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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidenta Diputada Edith Marisol Mercado Torres.

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las once horas con treinta y siete minutos del dia tres de noviembre de dos
mil veintidds, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, formulado por la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para
su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de Decreto es
aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Seguro de Desempleo para el
Estado de México y la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, presentada por el
Diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su estudio y
dictamen.

4.- El diputado Adrian Manuel Galicia Salceda hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa por el que se
expide la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios y se abroga la Ley de Movilidad
del Estado de México, presentada por el propio diputado y el diputado Nazario Gutiérrez Martinez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes y de Seguridad Publica y
Trénsito, para su estudio y dictamen.

5.- La diputada Myriam Cardenas Rojas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 94 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, con el objeto de establecer que la certificacion de competencias laborales de
las personas titulares de las Procuradurias de Proteccion Municipal, esté relacionada con la proteccion integral y
la restitucion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes expedida por alguna institucién con reconocimiento
de validez oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para desempefiar el cargo, presentada por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comision de Legislativa de Legislacion y Administracién Municipal y a la Comision
Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

6.- La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiciona a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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México y a la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objeto de involucrar a la sociedad en la toma
de decisiones, sobre las acciones que han tomado o habran de tomar sus autoridades, presentada por la propia
diputada Maria de los Angeles Davila Vargas y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Legislacion
y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
gue reforma el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, a fin de incluir la Cultura como
derecho para el desarrollo social, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo segundo y el inciso a) del articulo 123 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, presentada por la propia diputada, el diputado Omar Ortega Alvarez y la diputada Maria Elida
Castelan Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen

9.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se reforma el articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo
554 del Cédigo Electoral del Estado de México, en materia de referéndum y derechos humanos, presentada por
el propio diputado, la diputada Maria Elida Casteldn Mondragén y la diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Electoral y de
Desarrollo Democrético, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 28, 29 fraccion I, articulo 33 fraccion V, articulos 43, 46 y
48 fraccion VI, articulo 49 fraccién Ill y V; todos de la Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México, presentada por la propia diputada y la Diputada
Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Derechos
Humanos, para su estudio y dictamen.

11.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién Integral
de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México, presentada por la propia
diputada y la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos para su estudio y dictamen.

12.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién XXXIIl y se adiciona la XXXIV del articulo 7.26 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, presentada por la propia diputada y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen.
13.- El diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de

urgente y obvia resolucidon, por el que se exhorta respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo, de la
Secretaria General de Gobierno y de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para que,
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conforme a sus facultades se cree un Organismo Publico Descentralizado que sea responsable del gobierno digital
de la entidad, presentado por el propio diputado, el diputado Faustino de la Cruz Pérez, el diputado Camilo Murillo
Zavala, la diputada Azucena Cisneros Coss, la diputada Elba Aldana Duarte y la diputada Luz Ma. Hernandez
Bermudez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

14.- El diputado Roman Francisco Cortés Lugo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de México, para que se instaure una agenda con el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, para generar los acuerdos necesarios para que en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2023, se consideren recursos suficientes para impulsar a las y los emprendedores
en el Estado de México y de la misma forma, se generen acuerdos de capacitacion para los 125 municipios para
impulsar esta actividad y se brinden cursos de capacitaciéon en temas de comercio electrénico e innovacién para
fomentar el emprendimiento, presentado por el propio diputado y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico y Finanzas Publicas, para
su estudio y dictamen.

15.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, para exhortar a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a destinar
mayores recursos financieros, a la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México, en el Presupuesto
de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2023, presentado por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

16.- El diputado Martin Zepeda Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién, por la que se exhorta a la Secretaria de Salud para que implementé campafas de
sensibilizacion y diagndstico del Cancer de Préstata en el Estado de México, presentada por el propio diputado y
la diputada Juana Bonilla Jaime, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Solicita
la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.
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17.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo formulado por la Junta de
Coordinacion Politica sobre la Convocatoria para designar o ratificar a la persona Titular del Organo Interno Control
del IEEM. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

18.- Eleccion de Vicepresidentas y Secretarias de la Directiva, para fungir durante el Tercer Mes del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Ano del Ejercicio Constitucional de la “LXI” Legislatura del Estado de México.

Una vez realizado el computo de los votos, la presidencia declara que han sido electas como Vicepresidentas, las
diputadas Edith Marisol Mercado Torres y Martha Amalia Moya Baston; como Secretarias, las diputadas Maria
Elida Castelan Mondragon, Silvia Barberena Maldonado y Ménica Miriam Granillo Velazco.

La reforma al articulo 125 Constitucional, presentada por la diputada Monica Alvarez Nemer que posteriormente
se analizara y las que se dictaminen, podran ser discutidas en subsecuentes sesiones, con base en lo dispuesto
en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado.

La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al comunicado siguiente:

Diputada Karla Aguilar Talavera del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado de caracter estatal, denominado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de México, jueves 3 de noviembre, al término de la sesién, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta,
Comisién Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, reunion es de trabajo y en su caso,
dictaminacion.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucién en préxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

19.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las catorce horas con cuarenta y
nueve minutos del dia de la fecha y cita para el martes ocho del mes y afio en curso, a las once horas.

Diputadas Secretarias
Viridiana Fuentes Cruz Ma. Trinidad Franco Arpero

Juana Bonilla Jaime
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ORDEN DEL DIA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

“LXI” LEGISLATURA.
JUEVES/03 DE NOVIEMBRE-2022.

ORDEN DEL DIA

1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Lectura y en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, presentado en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado
por la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley del Seguro de Desempleo para el Estado de México y la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, presentada por el Diputado Emiliano Aguirre Cruz, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa por el que se expide la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de México y sus Municipios y se abroga la Ley de Movilidad del Estado de México, presentada
por el Diputado Nazario Gutiérrez Martinez y el Diputado Adrian Manuel Galicia Salceda, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 94 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
con el objeto de establecer que la certificacion de competencias laborales de las personas titulares de las
Procuradurias de Proteccion Municipal, esté relacionada con la proteccion integral y larestitucién de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes expedida por alguna institucidon con reconocimiento de validez oficial, que asegure
los conocimientos y habilidades para desempefiar el cargo, presentada por la Diputada Myriam Cardenas Rojas,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiciona a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y a la Ley Organica Municipal del Estado
de México, con el objeto de involucrar a la sociedad en la toma de decisiones, sobre las acciones que han tomado
o habran de tomar sus autoridades, presentada por la Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas y el Diputado
Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4 de la Ley
de Desarrollo Social del Estado de México, a fin de incluir la Cultura como derecho para el desarrollo social,
presentada por el Diputado Sergio Garcia Sosa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo
segundo y el inciso a) del articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por el
Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y la Diputada Viridiana Fuentes
Cruz, ennombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocrética.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 14
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanode México y el articulo 554 del Cédigo Electoral
del Estado de México, en materia de referéndum y derechos humanos, presentada por el Diputado Omar Ortega
Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
28, 29 fraccidn |, articulo 33 fraccion V, articulos 43, 46y 48 fraccion VI, articulo 49 fraccién Il y V; todos de la
Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del
Estado de México, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon y la Diputada Claudia Desiree
Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los
Derechos Humanos del Estado de México, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la
Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
XXXIIl'y se adiciona la XXXIV del articulo 7.26 del C6digo Administrativo del Estado de México, presentada
por la Diputada Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo,de la Secretaria General de Gobierno y de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para que, conforme a sus facultades se cree un Organismo
Puablico Descentralizado que sea responsable del gobierno digital de la entidad, presentado por el Diputado Daniel
Andrés Sibaja Gonzalez, el DiputadoFaustino de la Cruz Pérez, el Diputado Camilo Murillo Zavala, la Diputada
Azucena Cisneros Coss, la Diputada Elba Aldana Duarte y la Diputada Luz Ma. Hernandez Bermudez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Gobernador
del Estado de México, para que se instaure una agenda con el Titular del Poder Ejecutivo Federal, para generar
los acuerdos necesarios para que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, se
consideren recursos suficientes para impulsar a las y los emprendedores en el Estado de México y de la misma
forma, se generen acuerdos de capacitacién para los 125 municipios para impulsar esta actividad y se brinden
cursos de capacitacibnen temas de comercio electrénico e innovacion para fomentar el emprendimiento,
presentado por el Diputado Roman Francisco Cortés Lugo y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, para exhortar a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a destinar mayores recursos financieros, a la
Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México, en el Presupuesto de Egresos del Estado
deMéxico para el Ejercicio Fiscal 2023, presentado por la Diputada Silvia Barberena Maldonado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, por la que se exhorta
a la Secretaria de Salud para que implementé campafias de sensibilizacién y diagnostico del Cancer de
Préstata en el Estado de México, presentada por la Diputada Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda
Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

17.- Acuerdo formulado por la Junta de Coordinacion Politica sobre la Convocatoria para designar o ratificar a
la persona Titular del Organo Interno Control del IEEM.

18.- Eleccion de Vicepresidentes y Secretarios de la Directiva, para fungir durante el Tercer mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del Ejercicio Constitucional de la “LXI” Legislatura del Estado
de México.

19.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

()
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la H. "LXI" Legislatura remiti6 a la Comisiéon Legislativa de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
presentada por el Diputado Elias Rescala Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, y discutido ampliamente en la Comision Legislativa,
nos permitimos, con sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; en relacién con lo previsto en los articulos, 13 A, 70, 73, 75,
78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Comision Legislativa,
someter a la aprobacidn de la Legislatura en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Iniciativa con Proyecto de Decreto fue presentada a la deliberacién de la "LXI" Legislatura, por el Diputado Elias
Rescala Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del
derecho sefialado en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Quienes formamos la comision legislativa, apreciamos, en atencién al estudio realizado, que la Iniciativa con
Proyecto de Decreto propone en la normativa aplicable, la obligacion de la Legislatura de garantizar espacios de
expresion para nifias, nifios y adolescentes, a través de la organizacion de los Parlamentos Infantil y Juvenil,
posibilitando a los integrantes de la Legislatura a retomar las conclusiones que emanen de éstos, para la
presentacion de iniciativas de Ley o Decreto.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa con Proyecto de Decreto, en términos de lo dispuesto
en el articulo 61 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan para
expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus érganos y
dependencias.

Reconocen que las nifias, nifios y adolescentes son un grupo poblacional al que los gobiernos prestan gran
atencién, toda vez que por su edad hay que garantizarles sus necesidades educativas, salud, seguridad y
desarrollo, entre otras, como se refiere en la exposicion de motivos de la Iniciativa.

Coincidimos con la Iniciativa en la importancia que tienen las nifias, los nifios y las y los adolescentes en nuestra
sociedad y en la atenciéon permanente que merecen, sobre todo, para garantizar sus necesidades educativas, de
salud, de seguridad y desarrollo individual y colectivo, pues son la base del presente y del futuro.

Destacamos también que en el ambito internacional la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce esta
importancia, y hace obligatorio el respeto, preservacion y fortalecimiento de sus derechos humanos, con diversos
instrumentos internacionales, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Encontramos también, en el caso de nuestro pais, que existe un soporte juridico constitucional y legal
trascendente, que a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, reconoce como titulares de derechos con capacidad de goce de los
mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso de nuestra Entidad, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,

dispone un cuerpo normativo que busca garantizar el pleno goce, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, con apego al marco juridico nacional e internacional.
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Por otra parte, como se precisa en la Iniciativa, la poblacion infantil y juvenil en el Estado de México es significativa
y exige de atencidn primordial, sobresaliendo, la participacion del DIF del Estado de México en coordinacién con
el DIF Nacional y los correspondientes Municipales.

En este contexto, y reconociendo la amplia ilustracion que favorece la Iniciativa, compartimos la necesidad de
generar en el Estado de México distintos escenarios que otorgan voz a este sector, que su pensamientos y deseos
deriven en acciones para tener un mejor futuro del escenario que habran de vivir, siendo necesario como lo precisa
el articulo 12 de la Convencioén de los Derechos de los Nifios garantizar condiciones de formarse un juicio propio,
el derecho de expresar su opinidn liboremente en los asuntos que le afectan y teniéndose debida cuenta de sus
opiniones en funcién de su edad y madurez, motivo que sirve de sustento a la propuesta legislativa.

Apreciamos que, en efecto, los Parlamentos Infantiles y Juveniles han sido exitosos en diversos paises y en el
caso de México un proyecto de trascendencia ha sido el organizado por el Instituto Nacional Electoral, con once
ediciones, favoreciendo la promocién, la defensa y el ejercicio pleno de sus derechos, realizado en Ultima ocasion
para el periodo 2019-2020 de manera virtual debido a la pandemia del COVID-19 y que, recientemente, se ha
recomenzado a llevar a cabo en diferentes Entidades de México con apoyo de los Congresos Estatales.

Estimamos que, los Parlamentos Infantiles y Juveniles impulsan el sentimiento de responsabilidad ciudadana
desde una muy temprana edad, fomentando el dialogo y las actividades democréticas que forman parte de las
decisiones que se deben de tomar como sociedad.

Creemos también que, es necesario darle el mayor valor posible a las conclusiones que deriven de los Parlamentos
Infantil y Juvenil del Estado de México, razén por la cual es necesario dar un seguimiento a detalle sobre las
actividades que resulten de estas acciones, posibilitando a las y los legisladores retomarlas para la presentacion
de Iniciativas de Ley o Decreto; como lo refiere la Iniciativa, las plataformas de expresién siempre resultaran
necesarias en una sociedad abierta, y en el caso de las nifias, nifios y adolescentes mexiquenses, al tomarles su
opinién con la misma seriedad que se les da a los adultos, fomentara los valores que deseamos para nuestro
Estado de México, por ello, estamos de acuerdo en impulsar la participacién de la ciudadania en el Proceso
Legislativo que, ademas, sustituye la idea de que la politica les es ajena.

Es evidente que, los ejercicios de parlamentos ciudadanos, en sus diferentes vertientes, son (tiles para conocer
de primera mano la opinién y necesidades de las personas, y en el caso de las y los infantes y jévenes ayudara a
reforzar la conciencia democratica de quienes participen en dichos parlamentos, como se menciona en la parte
expositiva.

Compartimos la propuesta legislativa convencidos de que es indispensable favorecer espacios democraticos de
expresion que permitan la libre manifestacion de nifias, nifios y adolescentes y que ademas fortalezcan la cultura
democrética y de los derechos humanos, pilares esenciales de todo estado democratico.

Las y los diputados tenemos la primerisima obligacién de impulsar y respaldar acciones y medidas que protejan,
garanticen y amplien los derechos de nifias, nifios y adolescentes, como es la Iniciativa que nos ocupa, sobre todo,
siendo la Legislatura el espacio por excelencia de representacion democratica, de la libre expresién, y de la
convivencia plural. Nos corresponde ser garantes de leyes que permitan un mejor destino individual y colectivo
para quienes formamos parte del Estado de México.

En atencién a lo expuesto, evidenciado el beneficio social de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, particularmente,
para nifias, nifios y adolescentes y acreditados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir
con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDOQO. - Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
treinta dias del mes de agosto de dos mil veintidos.
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COMISION LEGISLATIVA DE

GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

SECRETARIO

DIP. FAUSTINO
DE LA CRUZ PEREZ

DIP. MAURILIO
HERNANDEZ GONZALEZ

DIP. MAX AGU’STiN
CORREA HERNANDEZ

DIP. MARIA ISABEL
SANCHEZ HOLGUIN

DIP. OMAR
ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

MIEMBROS

PROSECRETARIA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY

CASTRO

DIP. GERARDO
ULLOA PEREZ

_ DIP. PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. MARTIN
ZEPEDA HERNANDEZ

DIP. RIGOBERTO
VARGAS CERVANTES

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 37 Ter, el Capitulo Cuarto Ter “DE LOS PARLAMENTOS INFANTIL
Y JUVENIL” al Titulo Primero, con los articulos 38 Quater, 38 Quinquies y 38 Sexies, a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 37 Ter. - La Legislatura promovera espacios de expresion, participacion y dialogo permanente para la
nifiez y la juventud mexiquense con el objetivo de que se le dote de reconocimiento e importancia a su participacion
en la sociedad y en la edificacion de un Estado democrético.

()
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CAPITULO CUARTO TER
DE LOS PARLAMENTOS INFANTIL Y JUVENIL

Articulo 38 Quater. - La Legislatura organizara los Parlamentos Infantil y Juvenil, por lo menos una vez por
Legislatura, preferentemente durante el segundo afio del ejercicio constitucional, observando para tales efectos el
procedimiento que se describe a continuacion:

I. La Comision Legislativa de la Juventud y el Deporte y la Comisién que tenga por objeto los derechos de nifias,
nifios y adolescentes seran las encargadas de su organizacién, para lo cual deberan acordar los lineamientos de
dichos Parlamentos, en coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil o del sector publico, privado o
académico que participen;

Il. Las comisiones legislativas organizadoras emitiran una convocatoria publica para el Parlamento Infantil y otra
para el Parlamento Juvenil, conforme a los lineamientos previamente acordados, estableciendo las bases, criterios
de seleccién, nimero de Parlamentarios que podran participar y la duracién del ejercicio. La convocatoria debera
ser publicitada a través de todas las plataformas de difusidon y comunicacion de la Legislatura;

lll. Agotado el tiempo establecido para el registro, las comisiones legislativas organizadoras deberdn sesionar para
seleccionar y aprobar los perfiles de las nifias, nifios y jovenes que participaran como Parlamentarias o
Parlamentarios;

IV. Los perfiles de las y los Parlamentarios seleccionados deberan provenir preferentemente de todas las regiones
del Estado de México, procurando facilitar para ello los medios de transporte que sean necesarios;

V. La Legislatura, a través de las comisiones legislativas organizadoras, garantizara la capacitacion a las y los
Parlamentarios, la suficiencia de espacios fisicos, asi como todos los insumos necesarios y el acompafiamiento
para la realizacion de los Parlamentos Infantil y Juvenil.

La Legislatura impulsaré la coordinacién con otros Congresos Locales, en especial, con aquellos de las entidades
de la Zona Metropolitana del Valle de México, a fin de promover la conformacion de Parlamentos Infantiles y
Juveniles Metropolitanos, con apego y respeto a la soberania de las entidades.

Articulo 38 Quinquies. - Las conclusiones de los Parlamentos Infantil y Juvenil podran ser retomadas por las
personas integrantes de la Legislatura para la presentacién de iniciativas de Ley o Decreto.

Articulo 38 Sexies. - La Comisidn Legislativa de la Juventud y el Deporte y asi como la Comisién que tenga por
objeto los derechos de nifias, nifios y adolescentes realizaran un informe a la Legislatura sobre los Parlamentos
Infantil y Juvenil que se hayan realizado y daran seguimiento a sus conclusiones.

Este informe serd publicado en la Gaceta Parlamentaria y podra ser expuesto ante el Pleno de las Diputadas y
Diputados.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDOQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

TERCERO. - Se realizaran las adecuaciones necesarias al Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México para la ejecucién de los Parlamentos Infantil y Juvenil atendiendo a lo dispuesto en el presente
Decreto, dentro de los noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

CUARTO. - Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran

a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
correspondiente.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los tres
dias del mes de noviembre del dos mil veintidés.

EN FUNCIONES DE PRESIDENTA

DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. JUANA
FRANCO ARPERO BONILLA JAIME

——
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Toluca de Lerdo, México, a 3 de noviembre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputado Emiliano Aguirre Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su
nombre, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 71 fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 51 fraccién Il; 57 y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I; 38 fraccion Il; 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la mas alta consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
legales la Ley del Seguro de Desempleo para el Estado de México y la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del afio 2020 el mundo enfrenté lo que es, probablemente, la mas seria crisis
sanitaria del ultimo siglo con la aparicién del virus SARS-CoV-2 mejor conocido como
COVID19, pandemia que ha tenido un fuerte impacto negativo en la economia mundial, en
nuestro pais se decreto la “emergencia sanitaria” el dia 30 de marzo del 2020, dando paso
a un abrupto paro en las actividades econémica y sociales durante abril- mayo, con una
gradual reapertura a partir de junio’. El impacto negativo sobre el mercado laboral a nivel
nacional fue muy significativo, ya que, de acuerdo al INEGI, entre marzo y abril del 2020 se
perdieron 12.5 millones de puestos de trabajo siendo los trabajadores informales
absorbieron el mayor impacto.

1 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/6564 30/AP-05-
2021_Impacto_de_la_Pandemia_en_el_Mercado_Laboral_VFF.pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 i
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Tomando en consideracion los criterios de organismos internacionales, la protecciéon ante
el desempleo en el mundo se ha dado generalmente bajo cuatro mecanismos, que son: la
indemnizacion por despido, cuentas de ahorro individual por desempleo, seguros de
desempleo y la asistencia de desempleo, cuyas diferencias son basicamente la forma de
ser financiadas, ya que algunas son a través de contribuciones ya sea de las empresas o el
propio trabajador y otras son a través de recursos publicos.

El desempleo se trata de un desajuste en el mercado laboral, donde la oferta de trabajo (por
parte de los trabajadores) es superior a la demanda de trabajo (por parte de las empresas
o entes publicos), de esta forma podemos mencionar de manera enunciativa mas no
limitativa diferentes tipos de desempleo los cuales son?:

Desempleo coyuntural: Considerado como aquel que muestran un incremento o descenso
en determinada época, causado por la actividad econémica de un pais.

Desempleo estacional: Aquel que tiene cambios en la demanda de mano de obra en
determinadas épocas del ano, derivado del auge de demanda durante determinada
temporada en especifico para poder vincularse al mercado dado el movimiento de la
economia.

Desempleo estructural: Aquel que se produce cuando el numero de puestos de trabajo
existentes en algunos mercados de trabajo, es insuficiente para dar empleo a todo aquel
que requiere y solicita el empleo.

Desempleo friccional: Considerado como parte de las actividades estacionales, se
establece por periodos de un afio, ademas se considera que este contribuye el desempleo
estructural, porque intervienen diversas formas con relacién a la poblacion activa. Se le
atribuye el termino friccion porque se contempla el roce que se causa con el mercado es
decir que si hay un descenso en la demanda la proporcion de empleos ira en descenso.

2 Disponible en: http://www.inesle.gob.mx/Investigaciones/2019/01-19%20Desempleo.pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 5
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Ademas de los diferentes tipos de desempleo existen diversas causas que habitualmente
son provocadas por los siguientes factores:

¢ Salario minimo superior al salario de equilibrio: Cuando el salario minimo es
mayor que el salario de equilibrio, se genera un desajuste que causa desempleo.

¢ Nuevas tecnologias y automatizacion: El avance de la tecnologia y el desarrollo
de la robética permite sustituir puestos de trabajo por precisas maquinas.

¢ Baja cualificacion de la poblacion: La baja cualificacion de la poblacion frena el
desarrollo econémico de un pais debido a sus bajos niveles de productividad.

e Crisis econdmica o financiera: Las crisis econdmicas o financieras provocan
multitud de cierres de empresas y disparan las tasas de paro.

e Tejido empresarial débil: Cuando una economia no dispone de un amplio tejido
empresarial que sea capaz de absorber a la poblacion activa, se genera paro.

o Desastre natural: Desastres naturales como terremotos, pandemias que provocan
la destruccion de diversas fuentes de empleo.

Lamentablemente el Seguro de Desempleo en nuestro pais no ha sido considerado como
una figura de la seguridad social, donde las estructuras gubernamentales sean disefiadas
especificamente para administrar recursos publicos que garanticen la proteccion del
empleo, a pesar de que a nivel mundial existen diversos paises que son referentes en el
tema y que han logrado garantizar este tipo de cobertura en un muy alto porcentaje de su
poblacién. Debemos tener claro que el significado de seguridad social es un concepto
mucho mas amplio de como se ha entendido en nuestro pais, ya que no se agota con las
prestaciones de salud y pensiones, ni con las indemnizaciones por incapacidad temporal o
permanente de los trabajadores, mas bien, implica un derecho al trabajo en doble sentido:
cuando se tiene y cuando no se tiene.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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Advertimos que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) realizé el documento La politica social en el contexto de la pandemia por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México, determinando que los prondsticos presentan un
panorama poco favorable para la economia en general y se habla de efectos similares a la
crisis financiera global iniciada en 2008, incluso parecidos a la Gran Depresidon de 1929
cuyos riesgos mas importantes de esta crisis se encuentran en la reconfiguracién de la
distribucion del ingreso de los hogares v la profundizacién de la pobreza y |la desigualdad,
las cuales ya presentaban niveles elevados en México, ademas se estima que los efectos
de la crisis sanitaria en la seguridad alimentaria se generen mediante la pérdida de ingresos
o el riesgo que enfrentarian los eslabones de la cadena de suministro de alimentos?.

Por su parte el Banco de México (BANXICO) informa que al segundo trimestre de 2022
existe un complicado entorno econémico, en el cual concurren diversos efectos acumulados
de los choques de la pandemia de COVID-19y los del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania,
ademas de que la inflacién general anual en México continué en aumento, pasando de 7.27
a 7.77% entre el primer y el segundo trimestre de 2022, situandose en 8.62% en la primera
quincena de agosto, dichos choques senalados han afectado de manera generalizada a los
bienes y servicios que componen la canasta del indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), cuya inflacion subyacente ha exhibido una tendencia al alza desde diciembre de
2020°.

Por su parte la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo® (ENOE) realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informan que, al segundo trimestre de 2022,
las entidades que tuvieron las tasas mas altas de desocupacion fueron: Tabasco (5.7 %),
Ciudad de México (5.4 %), Querétaro (4.3 %) y el Estado de México (4.2 %), en cuanto a la
Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion se encuentra Chiapas (48.5 %), Tlaxcala (42.3
%), Tamaulipas (38.2 %), Puebla (36.6 %), Veracruz de Ignacio de la Llave (36.3 %),
Tabasco (35.9 %), Campeche (35.8 %) y Estado de México (35 %), y si bien durante el mes
de junio, la poblacién econédmicamente activa en territorio mexiquense aumento un 1.4% en

3 Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Politica_Social_COVID-19.pdf

4 Disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7BF8F949A8-BAA8-08D9-
9ECF-6A6469A27FE1%7D.pdf

5 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022_08.pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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junio®, dicho incremento se registré dentro de la informalidad laboral”. Tampoco podemos
soslayar que durante el periodo de enero a abril del 2020 en territorio mexiquense se habian
perdido mas de 45,000 empleos, de los cuales 36,974 fueron solo en abril y debido a
declaratoria de emergencia sanitaria desgraciadamente la tendencia siguié a la baja, si bien
se tuvo una ligera recuperacion durante el afio 2021 lo cierto es que a inicios de este ano el
empleo nuevamente se vio afectado por la variante B.1.1.529, émicron, del Virus SARS-
CoV-2.

Por otra parte, tenemos de nuestro conocimiento que el Estado de México es una de las
pocas Entidades del pais que cuentan con una legislacién en la materia, siendo Baja
California y la Ciudad de México (CDMX) quienes contemplan la proteccion del empleo,
entre otras legislaciones que prevén ciertas particularidades de fomento al empleo. Sin
embargo, de poco o nada sirve contar con una Ley de seguro de desempleo sino se ajusta
a la realidad por la que atraviesa nuestra sociedad mexiguense, por lo que ante esta
problematica manifestamos nuestro compromiso de darle vida a este ordenamiento legal
que fue promulgado hace mas de 11 afios y que a la fecha solo es letra muerta, llena de
escenarios escasamente probables.

La Contingencia Laboral se activa mediante los siguientes supuestos en casos de que exista
una situacion de crisis economica que haya dado lugar, durante seis meses consecutivos,
a la caida en el numero de empleos en el Estado y cuando la economia atraviese por una
fase recesiva constatable con la caida del Producto Interno Bruto Estatal, lo cual es
practicamente imposible, razén por la cual hasta la fecha no se ha realizado ninguna
declaratoria, no necesariamente porque el Estado de México atraviese una etapa de
prosperidad sino porque existen candados legales que impiden su ejecucion.

6 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoen/enoen2022_07.pdf pag. 9

7 Acorde con la ENOE la informalidad laboral considera a quienes son laboralmente vulnerables por la
naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan; personas cuyo vinculo o dependencia laboral no
reconoce su fuente de trabajo; poblacion que labora en micronegocios no registrados o sector informal;
personas que laboran sin seguridad social y cuyos servicios son utilizados por unidades econémicas
registradas

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Lo anteriormente expresado es fortalecido con las declaraciones que dio la Secretaria del
Trabajo del Estado durante la Glosa del Tercer Informe de Gobierno del Lic. Alfredo Del
Mazo Maza, manifestando que la Ley del Seguro del Desempleo, fue inspirada en una
situacion de una crisis econémica, cuyo espiritu correspondia ante una crisis economica, ho
ante una crisis sanitaria®, motivo por el cual se busca cambiar este sentido de la Ley de la
materia _para_incluir_como motivo de Contingencia Laboral todo desastre sanitario
provocados por epidemia de caracter grave que afecten a la poblacion del Estado.

Asimismo los articulos Tercero y Quinto Transitorios del Decreto 347 publicado el 12 de
septiembre de 2011, nunca han sido cumplidos ya que en ningin momento el Ejecutivo del
Estado emiti6 el Reglamento de la Ley de Seguro de Desempleo para el Estado de México,
el cual debia de establecer el procedimiento con base en el cual se emitiria la declaratoria
de Contingencia Laboral, los procedimientos y las constancias necesarias para acceder al
seguro del desempleo, los mecanismos para la eleccién de personas beneficiarias, entre

otras caracteristicas®. Asi mismo en los proyectos de Presupuestos de Egresos para los
ejercicios de los afios fiscales de 2012 hasta el mas reciente, nunca han sido considerada
por parte de las autoridades facultades una partida econdmica alguna para el Seguro de

Desempleo.

Observamos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
determina que en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, cuyas autoridades mexicanas dentro del ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, dicho ordenamiento legal también prevé que toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacién social de trabajo.

8 Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=ydJtPn3UIGU De 1:07:37 a 1:14:15

9 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig183.pdf
10 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en sus articulos 23 y 25,
respectivamente, el derecho de las personas a la proteccion contra el desempleo y el
derecho a un seguro en caso de desempleo':

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La
Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, también reconoce el
derecho a la proteccion ante el desempleo.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo es un derecho y un deber
social, el cual exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, debiendo
efectuarse en condiciones que asequren la vida digna y la salud para las y los trabajadores
y sus familiares dependientes’?.

También la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece que en
el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales

1 Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
12 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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en los que el Estado mexicano sea parte, cuyas normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran para favorecer en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Por lo anterior, no podemos eludir que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 reconoce que el Estado de México cuenta con la fuerza laboral mas grande del pais y
que ademas presenta al mismo tiempo una de las mayores tasas de informalidad laboral .

La presente iniciativa tiene como finalidad los siguientes objetivos:
= Modificar la Ley del Seguro del Desempleo para el Estado de México a efecto de

incluir como motivo de Contingencia Laboral todo desastre sanitario provocados por
epidemia de caracter grave que afecten a la poblacion del Estado.

= Ordenar que el procedimiento de la declaratoria de Contingencia Laboral prevea
términos razonables y proporcionales a la urgencia de las necesidades, que se
traduciran en dias naturales.

Instituir que los ayuntamientos dentro de la esfera de sus atribuciones sean
autoridades para el cumplimiento de funciones vinculadas con el fomento al empleo,
la implementacion del seguro de desempleo, la obligaciéon de promover politicas
publicas y programas que propicien la capacitacion, la integracién y/o reintegracion
al mercado laboral de los desempleados.

= Que la Secretaria_del Trabajo tenga la obligacion de proponer la emision de
Declaratoria _de Contingencia Laboral con el proposito de asignar recursos
economicos adicionales al Seguro de Desempleo.

= Proponer que |la convocatoria para ser beneficiario del Seguro de Desempleo ademas
de ser publicada en portales oficiales del Gobierno, también sea difundida en

13 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
14 Disponible en: https://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/PDEM20172023.pdf
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periédicos de mayor circulacién en el Estado, asi como también por medios
electronicos.

= Dotar de mayores atribuciones al Consejo Estatal de Fomento Econdmico y
Competitividad.

= Establecer dentro de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios el derecho a la proteccion al desempleo.

= Ordenar la creacion del Reglamento de Ley del Seguro del Desempleo para el Estado
de México dentro de un plazo improrrogable, ademas de la emision de la Reglas de
Operacion para el Seguro del Desempleo.

= Concretar que el Gobernador del Estado deba asignar los recursos presupuestales
necesarios dentro del Presupuesto de Egresos del Estado para cumplimiento de la
Ley del Seguro del Desempleo para el Estado de México.

Fortalece el cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como lo son; 1. Fin de la pobreza, 8. Trabajo decente y crecimiento econémico
(Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos) y 10. Reduccion de las
Desigualdades’®.

De esta manera con la presente propuesta legislativa el Grupo Parlamentario de morena se
solidariza con los grupos sociales en mayor estado de vulnerabilidad que honrosamente
representamos y damos voz. En ese tenor de ideas se somete a la elevada consideracion
de esta H. “LXI” Legislatura la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto a afecto de dar
inicio al Proceso Legislativo conducente, para que de tenerse por correcto y adecuado sea
aprobada en sus mejores términos en beneficio de la poblacion mexiquense.

'® Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
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ATENTAMENTE

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
GONZALEZ CRUZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ

MARTINEZ
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
BAUTISTA

DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. ROSA MARIA ZETINA
ELIZALDE VAZQUEZ GONZALEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ  DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
NEMER BERMUDEZ
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DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS
HERNANDEZ

DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA
TORRES ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETON®: ___

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos 3, 5, 6,7, la fraccion IX del articulo 8, las
fracciones |, Ill y V del articulo 9, 11, la fraccion VII del articulo 17, 18, 22, 28, el primer
parrafo del articulo 31y 32; Se adiciona la fraccién lll al articulo 2, la fraccion Il Bis al articulo
4, la fraccién Xl recorriéndose la subsecuente al articulo 8, las fracciones VIl y IX al articulo
15, las fracciones IX, X y Xl al articulo 31 todos de la Ley del Seguro de Desempleo para el
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

. ...
a)ac)...

lll. Durante emergencia sanitaria o desastre sanitario provocados por epidemia de
caracter grave que afecten a la poblacion del Estado generando una caida en el
nimero de empleos.

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Gobernador del Estado, por conducto
de la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y a los ayuntamientos dentro del ambito de su respectiva competencia.

Articulo 4.- ...

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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Lall. ...

Il Bis. Comision Ordinaria o COFOPEM: La Comision Ordinaria de Fomento y
Proteccion al Empleo;

IV. a XXIL. ...

Articulo 5.- Para la consecucion de los fines de esta Ley, las Secretarias de Finanzas, del
Trabajo, de Desarrollo Econémico y los ayuntamientos dentro del ambito de sus
competencias tendran, en todo momento, la obligacion de promover politicas publicas y
programas que propicien la capacitacion, la integracion y/o reintegraciéon al mercado laboral
de los desempleados; asi como al ejercicio del derecho constitucional de empleo digno y
socialmente util.

Articulo 6.- Son autoridades para los efectos de esta Ley, el Gobernador del Estado, la
Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Finanzas la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
las dependencias y organismos que tengan a su cargo el cumplimiento de funciones
vinculadas con el fomento al empleo y la implementacion del Seguro de Desempleo, asi
como los ayuntamientos dentro de la esfera de sus atribuciones.

Articulo 7.- Al presentarse cualquier causal de Contingencia Laboral, en los términos del
articulo 2 de la presente Ley, el Gobernador del Estado debera de emitir la declaratoria
respectiva dentro de los cinco dias naturales siguientes a aquél en que, de acuerdo con el
numeral citado, se hayan hecho publicos cualquiera de los indicadores.

El Reglamento de esta Ley, establecera el procedimiento con base en el cual se emitira la
declaratoria respectiva. Dicho procedimiento debera prever un término razonable y
proporcional a la urgencia de las necesidades de cada indicador.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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Articulo 8- ...

I.aViL. ...

IX. Preservar la confidencialidad de los datos personales de los beneficiarios, de
conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios;

) G-

XI. Proponer la emision de Declaratoria de Contingencia Laboral, con el propésito de
asignar recursos economicos adicionales al Seguro de Desempleo aprobado para el
ejercicio correspondiente;

XIl. Las demas que establezca otra normatividad aplicable y que sirva para dar
cumplimiento al objeto de la presente Ley.

Articulo 9.- ...

I. Definir de modo anual y en su caso de manera extraordinaria los montos que seran
destinados al Seguro de Desempleo dentro del Presupuesto de Egresos del ejercicio
respectivo, en razon de las circunstancias sociales, econdmicas y demograficas que priven,
observando lo dispuesto en esta Ley, el Reglamento y las Reglas de Operacion;

Il. Definir el monto del apoyo econdmico que se entregara a cada beneficiario;

lll. Proponer las adecuaciones presupuestales en el caso de realizarse una
Declaratoria de Contingencia Laboral,

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
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V. ...

V. Liberar el presupuesto destinado al Seguro de Desempleo a mas tardar dentro de los
quince dias naturales de que la Secretaria del Trabajo haya emitido la convocatoria
correspondiente, previa la realizacién de los tramites respectivos por parte de esta
Secretaria ante la Secretaria de Finanzas.

Articulo 11.- Emitida la Declaratoria de Contingencia Laboral por el Gobernador del Estado,
la Secretaria de Finanzas determinara los montos que se destinaran al Seguro de
Desempleo dentro de los diez dias naturales siguientes.

La Secretaria del Trabajo emitira, dentro de los cinco dias naturales siguientes, la
convocatoria del Seguro de Desempleo, el cual debera ponerse en operacion, a mas tardar,
dentro de los veinte dias naturales siguientes.

La convocatoria del Seguro de Desempleo establecera las bases para la ejecucion del
programa de proteccion social consistente en el otorgamiento de determinadas prestaciones
por parte del Estado a los beneficiarios, y los criterios para la operacion de las bolsas de
trabajo con las que se promovera la incorporacion de los desempleados y los beneficiarios
a un empleo formal.

Articulo 15.- ...

l.a VIl ...

VIIl. Sean mayores de dieciocho anos; y
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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IX. Cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos en la presente Ley, el
Reglamento y las Reglas de Operacion.

Articulo 17 - ...
l.aVl....

VIl. Plazos individuales o que por Declaratoria de Contingencia Laboral deban
respetarse en el ingreso de la solicitud,;

Vill. a X. ...

Articulo 18.- La convocatoria para ser beneficiario del Seguro de Desempleo debera ser
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en el Portal Ciudadano del Gobierno
del Estado, dos de los periddicos de mayor circulacion en el Estado, asi como también
ser difundida por medios electronicos idoneos, a fin de publicitarla y que las personas
puedan conocerla.

Articulo 22.- El dictamen que autorice a los beneficiarios del Seguro de Desempleo sera
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en el Portal Ciudadano del Gobierno
del Estado, en dos de los periddicos de mayor circulacion en el Estado y en otros
medios que resulten idoneos para darle publicidad.

Articulo 28.- La Secretaria del Trabajo debera informar a la Legislatura del Estado, de
manera semestral o cuando ésta lo solicite, sobre los resultados del Seguro de Desempleo
y de los cambios ocurridos en el padréon de beneficiarios para que, en la esfera de sus

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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atribuciones, oriente o coadyuve, en su caso, en la determinaciéon de medidas
complementarias para mejorar la proteccion al empleo.

Articulo 31.- El Consejo contara con una Comision Ordinaria de Fomento y Proteccion al
Empleo, tendra a su cargo disefiar programas y acciones concretos para fomentar y
proteger el empleo en el Estado, asi como también coadyuvar a su desarrollo econémico,
por lo que, ademas de las previstas en la Ley de Fomento Econémico, el Consejo tendra
las siguientes atribuciones:

l.aVIL. ...

IX. Proponer el Reglamento de la presente Ley, asi como las Reglas de Operacion del
Seguro de Desempleo;

X. Determinar las politicas y mecanismos mediante los cuales se disefara y ejecutara
el Seguro de Desempleo a efecto de cumplir con los objetivos de la presente Ley; y

XI. Evaluar periodicamente los efectos y resultados del Seguro de Desempleo.

Articulo 32.- Emitida la Declaratoria de Contingencia Laboral, la Comision Ordinaria
realizara una reunién extraordinaria, con el fin de analizar la situacion y proponer acciones
que puedan incluirse en el Seguro de Desempleo que haya de aplicarse.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona la fraccion IX al articulo 86 recorriéndose las
subsecuentes y la fraccion XXl al articulo 98 todos de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 86. ...
l.aVI. ...
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IX. Recibir proteccion al desempleo en observancia a lo previsto por la Ley de la
materia;

X. Los demas que establezca esta Ley.
ARTICULO 98. ...
I.a XXI. ...

XXII. Garantizar dentro del ambito de sus atribuciones a los servidores publicos la
proteccion al empleo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”
del Estado de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de esta Ley dentro de un plazo
improrrogable de sesenta dias habiles, mientras que las Reglas de Operacion para el
Seguro del Desempleo seran emitidas dentro de un plazo de treinta dias habiles.

CUARTO. - El Ejecutivo del Estado de México debera asignar los recursos presupuestales
necesarios dentro del Presupuesto de Egresos del Estado para cumplimiento del presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de agosto del afio dos mil veintidds.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
03 de noviembre de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Quien suscribe el Diputado Nazario Gutiérrez Martinez y el Diputado Adrian Manuel
Galicia Salceda, integrantes del Grupo Parlamentario del morena, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il, 56 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y, 28 fraccion |, 78, 79y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el sexagésimo cuarto parrafo del articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; se expide la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios, y se
abroga la Ley de Movilidad del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna en el articulo 4 parrafo décimo séptimo, prevé textualmente
que “Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.”, es decir, se
encuentra reconocido en la Norma Fundamental expresamente el derecho humano
que tienen las personas a la movilidad, estableciendo parametros que dicho derecho
debe cumplir.

El derecho a la movilidad se refiere al libre desplazamiento en condiciones dptimas
de relacién entre medio ambiente, espacio publico e infraestructura, cuyo
cumplimiento permite que las personas alcancen diversos fines que dan valor a la
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vida'. La importancia del derecho humano radica en mejorar la vida de las personas
que a diario habitan las calles y visibilizar las condiciones en que se encuentra el
transporte publico para hacerlo mas eficiente y eficaz asi como procurar el transito
seguro en zonas urbanas.

Es innegable identificar que el derecho a la movilidad se ve relacionado
estrechamente con diversos ambitos de la vida cotidiana, vgr. en el tema de
alimentacién ya que para proveernos de insumos es necesario desplazarse de un
lugar a otro para obtener viveres, ya sea al campo, los mercados locales o grandes
centros de abastecimiento; igualmente se relaciona con el derecho a la salud para
acudir al servicio médico de manera oportuna; o con el derecho al trabajo para llegar
al lugar donde se labora de manera eficiente; derecho a la educacion para acudir a
la escuela; derecho a un medio ambiente sano al utilizar medios de transporte
sostenibles, entre otros.

En efecto, las ciudades no se habitan solas, convergen multiples elementos para la
subsistencia de las personas, por lo que cual resulta fundamental ser regulados. El
derecho a la movilidad es vital ya que los flujos de transeuntes dibujan las dinamicas
que, al mismo tiempo, rigen a grandes y pequenas urbes. Asi, la movilidad humana
es un factor clave cuando queremos pensar en el disefio de nuevas ciudades,
ciudades de un futuro que construimos a diario. La movilidad constituye una parte
esencial para el desarrollo de todas las sociedades, siendo éstas conformadas por
personas, tengan o no un transporte privado mediante el cual transitar.

En virtud de lo anterior, el pasado 17 de mayo de 2022 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la nueva Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, cuyo objeto es
priorizar el desplazamiento de las personas, particularmente de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como bienes y mercancias; que disminuya los
impactos negativos sociales, de desigualdad, econémicos, a la salud, y al medio
ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros
viales, para lo cual se debe preservar el orden y seguridad vial.

En efecto, de manera mas especifica, el proposito del ordenamiento juridico citado
redunda en el hecho de reducir las lesiones graves y muertes por accidentes de
transito estableciendo sistemas seguros, asi como un enfoque sistémico para la
proteccion de la vida. Asi, la nueva Ley plantea como elemento clave establecer un

L http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-DH.pdf
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sistema seguro que garantice las medidas previstas en la misma. Asimismo, se
pretende principalmente, la proteccion de la vida y de la integridad de las personas
en sus desplazamientos, asi como el uso o disfrute de las vias publicas del pais
precisamente por medio de un enfoque de prevencion a fin de reducir altamente el
porcentaje de lesiones graves y muertes por accidentes de transito.

Ahora bien, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, establece en su articulo
segundo transitorio “El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades
federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las leyes de su
competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.”, lo que implica el
vinculo a las entidades federativas para armonizar sus ordenamientos a efecto de
tener su propio dispositivo relativo debidamente armonizado.

Asi las cosas, dada la obligacion establecida legalmente es que nuestra entidad se
encuentra igualmente vinculada a armonizar su marco normativo con lo establecido
en la nueva ley citada. Sobre dicho particular, es menester destacar que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, ya reconoce en su
articulo 5 paragrafo sexagésimo cuarto, el derecho a la movilidad, sefalando
textualmente “El Estado garantizara a toda persona el derecho a la movilidad
universal, atendiendo a los principios de igualdad, accesibilidad, disponibilidad,
sustentabilidad y progresividad.”, es decir, la constitucion local establece igualmente
el parametro que da cabida al derecho humano a la movilidad en el Estado de
México, cuestion que fortalece la necesidad de armonizar nuestra marco normativo
mexiquense en términos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Para lograr el desarrollo sustentable del Estado de México es indispensable crear un
Estado de Derecho fuerte con un nuevo orden juridico que establezca las bases de
una eficiente y moderna organizacion administrativa para garantizar el bienestar de
los ciudadanos con el disfrute pleno de sus derechos. En este orden de ideas,
constituye obligacion del legislador mexiquense, atender al mandato legal y
armonizar la nueva Ley General de Movilidad y Seguridad Vial al marco normativo
local, resultando necesaria la reforma con el proposito de integrar a la legislacion del
Estado de México el dispositivo legal viable para regular la materia de que se trata.

En virtud de lo anterior, en cumplimiento a la obligacion legislativa, es que se propone

la reforma constitucional al articulo quinto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y la expedicion de Ley de Movilidad y
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Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios, estructurada en funcion de lo
establecido en la Ley General, regulando las disposiciones que mandatan a las
entidades federativas, de manera mas especifica y acorde con las condiciones de
habitabilidad mexiquense con el proposito de armonizar plenamente la Ley General.

En este sentido la reforma constitucional radica a partir del criterio en el que
actualmente el Estado Mexicano, antepone siete principios que consideramos son
los pilares en las bases propuestas dentro de la nueva politica de movilidad y
seguridad vial sobre las que se enfoca el nuevo sistema nacional propuesto por la
federacion en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial con el fin de fortalecer
la institucionalidad para la gestion del transporte publico en el pais y que definen los
mecanismos financieros para superar la crisis actual en este sector, con el fin de
mejorar la calidad en la prestacién del servicio que mas usan mexicanos y mexicanas
para acceder a bienes y servicios que ofrecen las ciudades. Por ello se propone
incluir al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
las condiciones y principios de sostenibilidad, eficiencia, calidad, inclusion y
seguridad vial, con el fin de cumplir con la visién, principios, objetivos generales y
lineas de accion para la formulacion de la Politica Federal de Transporte Publico en
la armonizacion normativa generada a partir de la expedicion de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

El estado de México con mas de 17 millones de habitantes tiene como uno de sus
principales motores de crecimiento y desarrollo la movilidad pues esto constituye un
pilar fundamental del desarrollo econdmico de nuestra entidad, con funciones
multiples y complejas, pero por demas esenciales, con un sistema de comunicaciones
y transportes que si bien es cierto ha tenido avances, también tiene grandes desafios
en todo el territorio del Estado.

Uno de los temas que sigue pendiente en las agendas de gobierno, es el trasporte
publico local y las obras de infraestructura del trasporte masivo; ya que la movilidad
urbana es esencial para el desarrollo social y econdomico en tanto permite a las
personas acceder a servicios, oportunidades laborales, educativas, de relaciones
sociales y disfrutar plenamente de la ciudad".

El derecho a la movilidad se refiere a “Los espacios donde viven las personas se
caracterizan por ser dinamicos, en constante crecimiento y cambio. Ahi los seres
humanos transitan, conviven, trabajan, estudian y desarrollan todos los aspectos de
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su vida; en consecuencia, dichos lugares demandan cada vez nuevos y mejores
servicios, entre ellos la movilidad y la vivienda.”? Este derecho esta definido como:
“libre desplazamiento en condiciones optimas de relacion entre medio ambiente,
espacio publico e infraestructura™

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos reconoce la importancia de la
movilidad... para la dignidad de las personas y se suma al propdsito de asegurar su
acceso de manera adecuada, segura y asequible” para lo cual es fundamental que
los gobiemos garanticen un trabajo digno para aquellos que prestan un servicio, asi
como quien lo recibe en este tema.

El Plan de Desarrollo del Estado de México es una herramienta cuya finalidad es
promover el desarrollo social en la region, por ello celebramos que coincida con los
principios que rigen la Nueva Ley General de Movilidad, mismos que intentando
mejorar la calidad de vida de la gente a través de politicas publicas, estrategias y
acciones en los tres niveles de gobierno.

Buscando garantizar los derechos, bienes y servicios basicos que la sociedad tiene
a su alcance, lo que debe procurar mediante la adecuada asignacion de recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, asimismo, mediante la coordinacién de
acciones entre sus Dependencias, Organismos Auténomos, los Ayuntamientos y la
sociedad, es decir, con la participacion del sector publico, el social, asi como del
privado.

En este orden de ideas, la propuesta de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de México y sus Municipio incluye que la propuesta este estructurada en seis
titulos. El primero relativo a las disposiciones generales de la Ley completa, en el
cual se establece el objeto de la Ley, los principios que regiran la ley, asi como las
definiciones. Igualmente se establece el imperativo de disefar implementar, ejecutar,
evaluar y dar seguimiento a los planes, programas, campafas y acciones para
sensibilizar, educar y formar a la poblacién en materia de movilidad y seguridad vial,
con el objetivo de generar la adopcion de habitos y de prevencion de siniestros de
transito.

2 CNDH. Movilidad, Vivienda y Derechos Humanos. Tomado desde:
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-DH.pdf Fecha de consulta:
agosto de 2022

3 Fridole Ballén Duque, “Derecho a la movilidad. La experiencia de Bogota D. C”, Prolegémenos: Derechos y
Valores, Bogot3, afio X, nim. 20, julio-diciembre de 2007, p. 170.
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Ahora bien, el titulo segundo es relativo a las personas usuarias del Sistema de
Movilidad. En primer término establece la jerarquia de los desplazamientos para
después destacar los derechos y obligaciones de las personas usuarias, ya sea
peatonas u operadores. Asimismo, es el apartado viable para establecer la movilidad
con perspectiva de género y los derechos de las victimas de siniestros viales.

Por otro lado, el titulo tercero es el denominado de las autoridades y organismos en
materia de movilidad, el cual resulta fundamental porque determina quienes son los
actores del gobierno que ejecutaran las disposiciones de la ley que se propone, asi
como sus respectivas atribuciones.

En lo que respecta al titulo cuarto, éste es relativo al Sistema Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial, que es el mecanismo de coordinacion entre las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad vial, asi como con los sectores de
la sociedad involucrados en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y
principios de la Ley, hace referencia a su integracion, asi como al sistema estatal de
informacion territorial y urbano.

Por lo que hace al quinto titulo, éste trata del Registro Estatal de Movilidad, que
establece las bases de su regulacion, establecimiento, padrén y actualizacion.

Y finalmente el titulo que contiene los aspectos generales de la circulacion, la
infraestructura y los dispositivos para la movilidad, denominandose de los Espacios
Publicos de Disefio Universal.

Hoy con la presentacion de este paquete legislativo, la fracciéon parlamentaria de
morena busca hacer frente a uno de los grandes retos en el transporte publico, en
cuanto a la prevencion, seguridad, modernizacion y ejecucion de politicas publicas
en materia de movilidad que permitan desde lo local brindar mejor calidad en los
servicios que se presentan. Como es por un lado la modernizacion del transporte el
cual busca Planear, examinar y analizar los programas, acciones y planes
relacionados con la infraestructura y operacion de los Sistemas de Transporte Masivo
y Teleférico, fomentando la participacion continua de la iniciativa publica y privada en
términos de transparencia, legalidad, imparcialidad, eficacia; proponiendo vy
ejecutando proyectos y trabajos para el disefio, construccién, operacion,
administracién, explotacion, conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de dichos
sistemas incluidas las estaciones de transferencia modal.
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Pero ademas no poderos dejar a un lado, ni negar que el clima de violencia en la
entidad se ha robustecido en el transporte publico, una realidad que viven muchos
usuarios de manera constante en su movilidad; la vulnerabilidad de su integridad
fisica, al momento de ser victimas de asaltos a manos de delincuentes. Por ello la
coordinacion del nuevo Sistema de movilidad buscara que todas las autoridades
cuenten con herramientas que les permitan crear politicas publicas que reduzcan
hasta ser erradicada la violencia del transporte publico en la entidad.

No es un tema sencillo sin embargo necesitamos hacerle frente a la amenaza que
viven las u los mexiquenses diariamente.

Por ello el presente proyecto coincide con el Ejecutivo Estatal el cual sefiala en su
Plan Estatal de Desarrollo que se debe hacer frente sin dilacién a la problematica en
materia de movilidad y transporte, ya que a pesar de que se ha tratado de resolver
implementando importantes esfuerzos, se requiere transitar hacia un nuevo modelo
de movilidad urbana sustentable bajo una vision integral de mediano y largo plazos,
que centre su atencion en la poblacion y el medio ambiente que propicie que en las
ciudades existan las condiciones necesarias, suficientes y adecuadas para garantizar
el traslado de personas, bienes y servicios en condiciones de calidad, seguridad y
equidad, fomentando ademas, el uso de medios y modos de transporte no
contaminantes y sostenibles; por lo que propone como una de sus Lineas de Accidn,
el dirigir esfuerzos para un reordenamiento integral y eficiente del transporte publico.
Por ello, se busca que se regularice y ordene a los mas el uso de bici taxis y mas e
30 mil moto taxis, para transitar en localidades, generalmente dentro de un mismo
municipio, un asunto que se ha evitado atender en nuestra entidad pero que es una
realidad social y los representantes publicos de esta Legislatura tenemos la
obligacion de corregir, como una exigencia social.

En este sentido, la presente tiene como objeto dotar a los municipios de la facultad
de regular un servicio de transporte que por sus caracteristicas es funcional y vive en
la clandestinidad y pone en estado de vulnerabilidad a quienes brindan el servicio de
bici taxis y moto taxis y los usuarios de este.

La estructura anteriormente citada contiene los parametros establecidos para las
entidades federativas, en términos de la Ley General, con las especificidades
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suficientes para delinear un entorno de movilidad viable, seguro y eficiente para la
poblacion mexiquense.

P
1

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion de esta Honorable Soberania,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO__

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el sexagésimo cuarto parrafo del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México para queda

como sigue:

Articulo 5.- ...

——
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El Estado garantizara a toda persona el derecho a la movilidad universal, atendiendo
a los principios de igualdad, accesibilidad, disponibilidad, sustentabilidad,
progresividad, sostenibilidad, seguridad vial, inclusion y calidad.

ARTICULO SEGUNDO . - Se expide la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado
de México y sus Municipios y se abroga la Ley de Movilidad del Estado de México.

LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE
MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general y obligatoria en el territorio del Estado de México, en términos de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y tiene
por objeto garantizar el derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, procurando
en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

El Gobernador del Estado en coadyuvancia con la Secretaria de Movilidad, deberan
emitir las disposiciones juridicas necesarias que se estimen oportunas para el

10
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cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Esta Ley se interpretara de conformidad con la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial y a falta de disposicion expresa en esta Ley, seran aplicables las disposiciones
del Coddigo Administrativo del Estado de México y la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, en lo conducente.

Articulo 2. Objetivos de la Ley.
Ademas de los objetivos previstos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
esta Ley tendra los siguientes:

I. Regular la movilidad, seguridad vial y el transporte en el Estado de México, asi
como los derechos y obligaciones de las personas usuarias, para establecer el orden
y las medidas de seguridad vial, control vehicular y la sustentabilidad medio
ambiental, bienes y servicios en vias publicas que no sean de competencia federal;

Il. Establecer la jerarquia de la movilidad y los principios rectores, asi como los
mecanismos de participacion a que deben sujetarse las autoridades competentes y
la sociedad, en la implementacion de esta Ley, en la expedicion de disposiciones
reglamentarias y en la formulacion y aplicacion de politicas, programas, planes,
manuales, protocolos y acciones en la materia;

lll. Establecer las bases para gestionar y desarrollar la infraestructura para las
personas usuarias de la movilidad;

IV. Determinar las bases para la planeacion, gestion, regulacion, administracion,
control, supervisién y evaluacién del servicio de transporte publico;

V. Establecer la coordinacion del Estado y los municipios, asi como la coordinacion
metropolitana para integrar y administrar el sistema de movilidad, en los términos del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

VI. Establecer los esquemas de coordinacién institucional, asi como la delimitacién
de las atribuciones para el cumplimiento de los objetivos y fines de los programas de
fomento a la sensibilizacion, formacion y cultura de la movilidad y la seguridad vial,
en respeto a todas las personas usuarias para el desarrollo de un Sistema de
Informacion Territorial y Urbano y de la Base de Datos sobre la Movilidad y Seguridad
Vial;

11
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VII. Establecer las bases bajo las cuales el Ejecutivo estatal participara en el Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,

VIIl. Implementar un Sistema Estatal de Informacién Territorial y Urbano, asi como
una Base de Datos sobre la Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México, asi
como las acciones para permitir la transmision de informacion que exista en los
archivos y la base de datos relacionados con la materia de movilidad y seguridad vial
para la alimentacion del Sistema de Informacion Territorial y Urbano previsto en la
Ley General;

IX. Establecer las estrategias que permitan solucionar los desplazamientos de
personas y sus bienes, minimizando los efectos negativos, favoreciendo la calidad de
vida y medio ambiente, incentivando el uso de transporte publico y vehiculos no
motorizados;

X. Promover la educacion para la movilidad a través una cultura vial de respeto a
todas las personas usuarias de la via publica;

XI. Establecer las bases de participacion de los Observatorios; vy,

XIl. Disefar los instrumentos de planeacion integral de la movilidad, incorporando
criterios de seguridad vial, perspectiva de género y movilidad del cuidado.

Articulo 3. Previsiones Legales.
Las disposiciones legales, reglamentarias, normativas, técnicas y administrativas
aplicables en materia de la presente Ley, contendran las previsiones necesarias para
garantizar, al menos, lo siguiente:

I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con perspectiva de
género, inclusion social, disefio universal y en su caso, con ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con discapacidad y movilidad limitada, con las acciones
afirmativas y los ajustes razonables que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que
permita que las personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de

manera segura, tales como rutas accesibles, sefales auditivas, visuales, tactiles,
rampas, entre ofras;

12

48

——
| —



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

y ‘;\r y;'. N
vl \*¥ Diputadas y Diputados Locales
Wy Estado de México

“2022. Afio de la Fundacion de Toluca, Capital del Estado de México”

Dip. Nazario Gutiérrez Martinez

Ill. Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con alguna discapacidad y
movilidad limitada, aportando especificaciones de disefio universal que permitan
construir un entorno incluyente;

IV. Que los modos de transporte en las zonas suburbanas y/o de dificil acceso,
contemplen las rutas y los servicios mas seguros, incluyentes, accesibles y
asequibles para las personas; y

V. Que se establezcan protocolos, procesos y lineamientos que prioricen a las
personas y su seguridad en los siniestros de transito, prevaleciendo siempre su
derecho en estricto apego a la piramide de la movilidad.

Articulo 4. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte la informacién, y las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias
de informacion, y otros servicios o instalaciones abiertas al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales.

Il. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico que los
afectan.

lll. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales.

IV. Arroyo vehicular: Area de |a vialidad destinada a la circulacion vehicular y ciclista
que en algunos casos esta delimitada por alguno o varios de los siguientes

elementos: camellon, guarnicion, estacionamiento, acotamientos, entre otros.

V. Arterias: Vias publicas de circulacién, destinadas al transito de vehiculos, personas
peatonas y ciclistas.
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VI. Atencion médica pre-hospitalaria: Es la otorgada a las personas cuya condicion
clinica considera que pone en peligro la vida, un 6rgano o su funcién, con el fin de
lograr la limitacion del dafio y su estabilizacion organico-funcional, desde los primeros
auxilios hasta la llegada y entrega a un establecimiento para la atencién médica con
servicio de urgencia, asi como durante el traslado entre diferentes establecimientos
a bordo de una ambulancia.

VII. Auditorias de seguridad vial: Metodologia aplicable a cualquier infraestructura vial
para identificar, reconocer y corregir las deficiencias antes de que ocurran siniestros
de transito o cuando éstos ya han sucedido. Las auditorias de seguridad vial buscan
identificar riesgos potenciales en la via con el fin de emitir recomendaciones, o en su
caso, adecuaciones de disefno que, al materializarse, contribuyan a la reduccion de
riesgos, las cuales son practicadas por profesionales acreditados en la materia, por
instituciones que certifiquen su competencia.

VIII. Autoridades: Autoridades de los tres ordenes de gobierno en materia de
movilidad, seguridad vial y transporte terrestre.

IX. Avenidas: Las calles con amplitud de veinte metros de ancho o mas o las asi
definidas por la autoridad municipal.

X. Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnologicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
intelectuales de las personas con discapacidad.

XI. Balizamiento o sefialamiento horizontal: Conjunto de dispositivos, marcas y
sefales que indican la geometria de las vias, sus acotamientos, las velocidades
maximas, la direccion del transito, bifurcaciones, cruces, pasos a nivel para regular y
canalizar el transito, asi como proporcionar informacién a las personas usuarias.

XIll. Banqueta: Espacio publico que comprende del inicio del arroyo vial al limite de
propiedad reservado para la circulacion de personas con discapacidad y personas
peatonas, la cual se compone por tres franjas: franja de servicio, franja de circulacion

y franja de vegetacion o mobiliario.

XIll. Base de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial: Las base de datos a la que se
refiere el articulo 65 de la presente Ley.

14

50

——
| —



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

e Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2022. Afio de la Fundacion de Toluca, Capital del Estado de México”

Dip. Nazario Gutiérrez Martinez

XIV. Bicicleta: Medio de transporte que consta de dos o mas ruedas alineadas que
es impulsado mediante energia eléctrica o fuerza humana, mismo que se utiliza en
carriles especificamente disefados para ellos en la via publica.

XV. Bici estacionamiento: Espacio fisico y/o mobiliario urbano utilizado para sujetar,
resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo determinado.

XVI. Bicitaxi: se presta a través de vehiculos no motorizados, que cumplan con las
caracteristicas fisicas y de operacion que establezca la norma técnica municipal
correspondiente.

XVII. Calidad del servicio: Niveles cualitativos y cuantitativos de la eficiencia de la ruta
y nivel de servicio ofrecido a la persona usuaria, en términos de tiempos de
transportacion, frecuencia de paso, accesibilidad, limpieza y confort de la unidad,
manejo y atencion del conductor. La calificacion de la calidad del servicio es con base
en una serie de indicadores cuantitativos y cualitativos que define la norma técnica
correspondiente.

XVIII. Calle: Las superficies de terreno que son destinadas dentro de una poblacién
para la circulacién de personas peatonas, vehiculos no motorizados y vehiculos
motorizados; incluye areas de espacio publico no sélo destinadas al transito sino a la
estancia y disfrute, como banquetas y camellones.

XIX. Calle completa: Aquella disefiada para facilitar el transito seguro de las personas
usuarias de las vias, de conformidad con la jerarquia de la movilidad, que propician
la convivencia y los desplazamientos accesibles y eficientes. Consideran criterios de
diseno universal, la ampliacion de banquetas o espacios compartidos de circulacion
peatonal y vehicular libres de obstaculos, el redimensionamiento de carriles para
promover velocidades seguras, carriles exclusivos para el transporte publico,
infraestructura ciclista, asi como sefalética adecuada y visible en todo momento.

XX. Calzadas: Las calles con amplitud de avenidas, en las que existe camellon o
jardin separador de los sentidos de la circulacién o las asi definidas por la autoridad
municipal.
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XXI. Camellén: Guarniciéon ubicada al centro de la vialidad que funge como divisor,
ya sea de sentido o de jerarquia vial.

XXII. Caminos: Son aquellos que comunican a una localidad con otra u otras dentro
del territorio del Estado.

XXIIl. Carril: Espacio asignado para la circulacion de vehiculos, ubicado sobre la
superficie de rodamiento y delimitado por lineas continuas o discontinuas, el cual
debe contar con el ancho suficiente para la circulacion de vehiculos en una fila.

XXIV. Carril exclusivo de transporte publico: Espacio asignado para la circulacion de
vehiculos de transporte publico colectivo o0 masivo de personas pasajeras, sobre un
sentido de la via, con delimitacion en el perimetro del carril que no permiten el transito
de otro tipo de vehiculos motorizados, que favorece la movilidad sustentable, con
excepcion de los vehiculos de seguridad en caso de emergencias y de vehiculos no
motorizados.

XXV. Carril o via preferencial: Es el espacio de circulaciéon, debidamente sefializado
donde la preferencia la tiene el sistema de transporte colectivo y eventualmente el
transporte de seguridad y emergencia o proteccion civil, en servicio y con codigos
sonoros y luminosos encendidos.

XXVI. Ciclista: Persona usuaria de un vehiculo no motorizado o de traccion humana
través de pedales; se considera también persona ciclista a aquellas que conducen
bicicletas asistidas por motores eléctricos, siempre y cuando ésta desarrolle
velocidades de hasta veinticinco kildmetros por hora; los menores de doce afios a
bordo de un vehiculo no motorizado seran considerados peatones.

XXVII. Ciclovia: Tipo de infraestructura ciclista, caracterizada por su segregacion
fisica del transito de vehiculos motorizados y de personas peatonas, destinadas para

la circulacion de vehiculos no motorizados.

XXVIII. Circulacién: Desplazamiento por la via publica de peatones, conductores y
ocupantes de vehiculos.

XXIX. Comprobante de verificacion vehicular: Constancia, calcomania, holograma,
formato o cualquier instrumento tecnologico, con caracteristicas de seguridad e
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identificacion, que autorice la Secretaria de Medio Ambiente y que sirve para
comprobar el cumplimiento con la verificacion vehicular.

XXX. Concesion: Acto administrativo por el cual la persona Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria, autoriza a las personas fisicas o juridicas,
para prestar un servicio publico de transporte, en los términos y condiciones que la
propia Ley senala.

XXXI. Concesionario: Es la persona fisica o moral autorizada por el Estado para
prestar el Servicio Publico de Transporte.

XXXII. Consejo Consultivo: EI Consejo Consultivo de Movilidad y Transporte del
Estado de México.

XXXIII. Desplazamiento: Recorrido de una persona asociado a un origen y un destino
preestablecidos con proposito determinado en cualquier modo de movilidad.

XXXIV. Discriminacién por motivos de discapacidad: Se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito
o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegaciéon de ajustes
razonables.

XXXV. Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas
y servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las
personas, en mayor medida posible sin necesidad de adaptacion, ni disefio
especializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten.

XXXVI. Dispositivo de control de velocidad: Conjunto de elementos que procuran
modificar la velocidad vehicular tales como topes, vibradores o vialetas.

XXXVII. Dispositivo de control de transito: Conjunto de sefiales, marcas, dispositivos
diversos y demas elementos que se colocan en las vias con el objeto de prevenir,
regular y guiar la circulacion peatonal y vehicular, que cumplan con el criterio de
disefo universal, garantizando su adecuada visibilidad en todo momento.

17

——

53

'



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

@ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2022. Afio de la Fundacion de Toluca, Capital del Estado de México”

Dip. Nazario Gutiérrez Martinez

XXXVIII. Dispositivo de seguridad: Aditamento, sistema o mecanismo dispuesto para
las personas en favor de la seguridad de la vida, la salud y la integridad durante sus
traslados.

XXXIX. Educacion vial: Actividad cuya finalidad es promover una cultura vial en la
poblacion, dirigida a todas las personas usuarias de la via, con el objeto de generar
cambios en los patrones de comportamiento social.

XL. Enfoque Sistémico: Enfoque que aborda la movilidad en su totalidad e
integralidad, en el que interactian una serie de elementos coordinados e
interconectados.

XLI. Espacio publico: Area delimitada por construcciones o elementos naturales, que
permite la circulacion peatonal y vehicular, asi como la recreacion y reunion de los
habitantes, tales como calles, plazas, avenidas, viaductos, paseos, jardines, bosques,
parques publicos y demas de naturaleza analoga.

XLIl. Especificaciones técnicas: Parametros a los que se encuentra sujeto el disefo,
funcionalidad y uso tanto de vias como de los modos de transporte, con el objeto de
garantizar la seguridad, salud e integridad de las personas usuarias y la prevencion
del riesgo, considerando las necesidades diferenciadas de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

XLIII. Estacionamiento: Espacio o lugar utilizado para ocupar, dejar o guardar un
vehiculo por un tiempo determinado, ya sea en la via publica, propiedad privada o
publica.

XLIV. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Movilidad y Seguridad Vial que
constituye el Instrumento rector para la conduccién de la Politica Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial, que incluye el conjunto de acciones encaminadas a promover la
movilidad y la seguridad vial, para implementarlas a través de la coordinacion de los
tres érdenes de gobierno.

XLV. Estudio de impacto de Movilidad: Mecanismo de evaluacion que realizan las
autoridades de los tres érdenes de gobierno en el ambito de sus funciones, con el fin

de analizar las vias publicas, su funcionamiento y las dinamicas de movilidad que se
dan en ellas, determinando el impacto potencial de algun proyecto, infraestructura,
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obra publica o privada de edificacion o urbanizacion, determinando las necesidades
de cualquier mejora a la seguridad vial y accesibilidad universal del sistema de
movilidad que permitan solucionar, evitar o reducir los efectos negativos de los
desplazamientos de las personas y sus bienes, favoreciendo la calidad de vida de la
ciudadania y el cuidado al medio ambiente.

XLVI. Examen de valoracion integral: Conjunto de valoraciones fisicas, médicas y
evaluacion de conocimientos en materia de reglamentos de transito, que las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito de sus funciones practican
a las personas aspirantes para obtener o renovar una licencia de conducir.

XLVII. Externalidades: Factores que inciden, afectan y son derivados de efectos
secundarios que causa la actividad de la movilidad de una persona, en funcién del
medio de transporte por el que se desplace, como emisiones, congestion, siniestros
y uso de espacio publico.

XLVIII. Factores de riesgo: Todo hecho o accion que dificulte la prevencion de un
siniestro de transito, asi como la implementacion de medidas comprobadas para
mitigar dichos riesgos.

XLIX. Gestion de la demanda de movilidad: Conjunto de medidas, programas y
estrategias que inciden en la conducta de las personas usuarias a fin de reducir viajes
o cambiar el modo de transporte; con el fin de optimizar tiempos en los
desplazamientos;

L. Gestion de velocidad: conjunto de medidas integradas que llevan a las personas
conductoras a circular a una velocidad segura y, en consecuencia, reducir el nimero
de siniestros de transito.

LI. Grua: Vehiculo disefiado para el arrastre o la movilizacion de vehiculos.

LIl. Grupos en situacion de vulnerabilidad: Poblacién que enfrenta barreras para
ejercer su derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la
desigualdad, como las personas con menores ingresos, indigenas, con discapacidad,
en estado de gestacion, adultas mayores, comunidad LGBTTTI, asi como mujeres,
nifas, nifos y adolescentes, y demas personas que por su condiciéon particular
enfrenten algun tipo de exclusién.
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LIIl. Impacto de movilidad: Resultado de la evaluacion de las posibles influencias o
alteraciones sobre los desplazamientos de personas, bienes y mercancias que
pudieran afectarse por la realizacion de obras y actividades privadas y publicas.

LIV. Infraccion: Sancidn que recibe una conducta que transgrede alguna disposicion
de la presente Ley o demas disposiciones de transito aplicables y que tiene como
consecuencia una sancion.

LV. Infraestructura urbana: Conjunto de elementos con que cuentan las vialidades,
que tienen una finalidad de beneficio general, y permiten su mejor funcionamiento o
imagen visual.

LVI. Infraestructura vial: Es el conjunto de elementos que permiten y ordenan el
desplazamiento de personas, vehiculos no motorizados y motorizados en forma
confortable y segura de un punto a otro.

LVII. Interés Publico: Utilidad colectiva o comun que la Ley confiere respecto al goce
de los servicios de vialidad, transito y transporte En materia de siniestros de transito
en donde solo existan dafios materiales en los vehiculos de los involucrados sera de
interés publico la liberacién de las vialidades.

LVIIl. Interseccionalidad: Conjunto de desigualdades multiples que coinciden o
interceptan en una persona o grupo, aumentando su situacion desfavorecida, riesgo,
exposicién o vulnerabilidad al hacer uso de la via.

LVIX. Lengua de Sefias Mexicana: Sistema linguistico que consiste en una serie de
signos gestuales articulados con las manos y acompafados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcion linglistica.

LX. Ley: Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios.
LXI. Ley General: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

LXII. Licencia: La autorizacion que concede el Estado a una persona fisica, por tiempo

determinado, para conducir u operar vehiculos, puede ser de diferentes tipos, incluso
digital.
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LXIIl. Lugar prohibido: Los espacios en donde se encuentren sefalamientos
restrictivos de circulacién y/o estacionamiento, asi como obstruccién de una via.

LXIV. Maquinaria agricola: Es aquella autopropulsada o remolcada, que tiene como
uso exclusivo las actividades y servicios agricolas y que transitan de manera eventual
o excepcional en los caminos, carreteras y autopistas de jurisdiccion estatal.

LXV. Motocicleta: Vehiculo motorizado, de dos o mas ruedas utilizado para el
transporte de personas pasajeras o de carga, propulsado por un motor de combustion
interna, eléctrico o algun otro tipo de mecanismo que utilice otro tipo de energia que
proporcione una potencia continua normal mayor a un kilémetro (1.34HP), o cuyo
motor de combustion tenga un volumen desplazado mayor a cuarenta centimetros
cubicos. Sin ser limitativo, sino enunciativo, una motocicleta puede incluir
denominaciones de bicimoto, motocicleta sidecar, trimoto y cuatrimoto, con
capacidad de operar tanto en carretera como en otras superficies.

LXVI. Mototaxi: Se presta a través de vehiculos motorizados que utiliza manubrio para
su conduccién con dos o mas ruedas que esta equipado con motor eléctrico o de
combustion interna; que cumplan con las caracteristicas fisicas y de operacion que
establezca la norma técnica municipal correspondiente

LXVII. Motociclista: Persona que conduce un vehiculo motorizado denominado
motocicleta.

LXVIII. Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias
a través de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades de las personas.

LXIX. Movilidad activa o no motorizada: Desplazamiento de personas y bienes que
requiere un esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o mediante el uso de vehiculos
no motorizados.

LXX. Movilidad del cuidado: Viajes realizados en la consecuciéon de actividades
relacionadas con el trabajo no remunerado, de cuidados y el cuidado de las personas
que requieren de otra persona para su traslado, dependientes o con necesidades

especificas.

LXXI. Multa. Sancién econémica impuesta por haber infringido la Ley, su reglamento
y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

21

57

——
| —



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

ATy
33Ty

! "_ Diputadas y Diputados Locales
B\ Estado de México
LRI,

“2022. Afio de la Fundacion de Toluca, Capital del Estado de México”

Dip. Nazario Gutiérrez Martinez

LXXIl. Norma general de caracter técnico: La norma técnica es un documento
expedido por el Ejecutivo del Estado, que contiene definiciones, requisitos,
especificaciones de calidad, terminologia, especificaciones y demas determinaciones
que tengan como objeto normar una actividad vinculada con la movilidad o la
prestacion de un servicio de transporte publico.

LXXIll. Observatorios: Los observatorios ciudadanos en materia de movilidad,
seguridad vial y transporte, en los términos de la legislacion en la materia.

LXXIV. Paradas: Lugar obligatorio donde se detienen los vehiculos del servicio de
transporte publico para realizar maniobras de acceso y descenso de personas
pasajeras.

LXXV. Paso Peatonal: Son areas seguras, claramente delimitadas y reservadas
exclusivamente para el transito de personas peatonas.

LXXVI. Persona peatona: Persona que transita por la via a pie, o que por condicién
de discapacidad o movilidad limitada utiliza ayudas técnicas para desplazarse; incluye
menores de doce afios a bordo de un vehiculo no motorizado;

LXXVIl. Perro de asistencia: Son aquellos que han sido certificados para el
acompafnamiento, conduccién y auxilio de personas con discapacidad.

LXXVIII. Persona conductora: Persona que lleva el dominio del movimiento de un
vehiculo motorizado, debiendo contar con la capacitacion y licenciamiento requeridos
segun la normatividad aplicable.

LXXIX. Persona usuaria: Persona que realiza desplazamientos haciendo usos del
sistema de movilidad.

LXXX. Personas con discapacidad: Personas a las que hace referencia la Ley para
la Inclusion de las Personas en situacion de Discapacidad del Estado de México.

LXXXI. Personas con movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se ha reducido
por motivos de edad, embarazo y alguna otra situacion que, sin ser una discapacidad,

requiere una atenciéon adecuada y la adaptacion a sus necesidades particulares en el
servicio.
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LXXXIl. Personas usuarias vulnerables: Nifias y nifios menores de doce afios,
personas adultas mayores, personas con movilidad limitada usuarias de vehiculos de
dos o tres ruedas.

LXXXIIl. Perspectiva de género: Enfoque metodoldgico transversal con bases
cientificas, analiticas y politicas, que busca eliminar las causas de la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género, y que promueve la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

LXXXIV. Placa: Insignia o distintivo generalmente de metal expedido por el Ejecutivo

del Estado para registro e identificacion de un vehiculo motorizado.

LXXXV. Prestador del Servicio: Servidor publico de la Secretaria, facultado para
intervenir en los siniestros de transito terrestre, con el objeto de solucionar y poner fin
al conflicto surgido entre los particulares involucrados, debiendo contar con la
certificacion expedida por la autoridad correspondiente.

LXXXVI. Proximidad: Circunstancias que permiten a las personas usuarias
desplazarse con facilidad a sus destinos.

LXXXVII. Registro Estatal: El Registro Estatal de Movilidad y Transporte.

LXXXVIII. Reglamento: Reglamento de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de México y sus Municipios.

LXXXIX. Resiliencia: Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para
soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion breve y de

bajo costo, tanto para la sociedad como para el medio ambiente.

XC. Ruta: El trayecto con origen y destino que podra ser troncal, alimentadora,
integrada a un corredor o formar parte del Transporte Colectivo.

XCI. Secretaria: La Secretaria de Movilidad del Estado de México.

XCII. Secretaria de Seguridad: La Secretaria de Seguridad del Estado de México.
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XCIIl. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los
factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves
ocasionadas por siniestros de transito.

XCIV. Sensibilizacién: Transmision de informacion a la poblacion, con el fin de
concientizarla sobre el uso de la via y la problematica que en ella se genera.

XCV. Sensibilizacion de género: Disefio, instrumentacion y ejecucion de programas
y politicas publicas que atiendan la problematica de las desigualdades e inequidades
de género.

XCVI. Senal: Son los dispositivos o elementos visuales o auditivos oficiales que
mediante sonidos, simbolos o leyendas tienen por objeto prevenir a las personas
usuarias sobre la existencia de peligros y su naturaleza, determinar las restricciones
o prohibiciones que limiten sus movimientos sobre la vialidad, regulacion sobre la
superficie de rodamiento, asi como proporcionar la informacion necesaria para
facilitar sus desplazamientos.

XCVII. Senalizacion: Conjunto de dispositivos, marcas y sefiales que indican la
geometria de las vias, sus acotamientos, las velocidades maximas, la direccion del
transito, bifurcaciones, cruces, pasos a nivel para regular y canalizar el transito, asi
como proporcionar informacién a las personas usuarias.

XCVIII. Servicio de transporte: Actividad mediante la cual la autoridad competente
otorga un permiso o autorizacién a personas fisicas o morales para que suministren
el servicio de transporte para satisfacer las necesidades de movilidad de las
personas, bienes y mercancias, de conformidad con la normatividad aplicable.

XCIX. Servicio de transporte publico: Actividad mediante la cual la autoridad
competente satisface las necesidades de transporte accesible e incluyente de
personas pasajeras o carga en todos sus modos, dentro del area de su jurisdiccion.

C. Servicios auxiliares: Son todos los bienes muebles o inmuebles e infraestructura,
asi como los servicios a los que hace referencia la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y que resulten complementarios a la prestacion del servicio
de transporte publico, previstos en la legislacion aplicable y que son susceptibles de
autorizacion, permiso o concesion a particulares, por parte de los tres érdenes de
gobierno.
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Cl. Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, siniestro vial o en evento en via
publica derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por lo
menos un vehiculo y en el cual se causa la muerte, lesiones, incluidas en las que se
adquiere alguna discapacidad, o dafos materiales, que pueden prevenirse y sus
efectos adversos atenuarse.

Cll. Sistema Estatal de Informacion: Sistema de Informacién Territorial y Urbano del
Estado de Mexico;

ClIl. Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte
del Estado de México;

CIV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

CV. Sistemas de movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados directa o
indirectamente con el transito y la movilidad, cuya estructura e interaccién permiten
el desplazamiento de personas, bienes y mercancias en el espacio publico.

CVI. Sistemas de retencién infantil o SRI: Dispositivos de seguridad para limitar la
movilidad del cuerpo para personas menores de doce anos, a fin de disminuir el riesgo
de lesiones en caso de colision o desaceleracion brusca del vehiculo.

CVI. Sistemas seguros: Practicas efectivas, eficientes y prioritarias, que redistribuyen
responsabilidades entre los diversos actores relacionados con la movilidad y no solo
con las personas usuarias, cobran especial relevancia las vias libres de riesgos, los
sistemas de seguridad en el transporte, en los vehiculos y las velocidades seguras.

CVII. Transporte: Es el medio fisico a través del cual se realiza el traslado de
personas, bienes y mercancias.

CVIII. Transporte escolar: El destinado al transporte de estudiantes de instituciones
educativas, que operan con el itinerario y horario que satisfaga las necesidades
particulares de la institucion educativa, el costo del servicio sera el acordado entre
éstas y el prestador del servicio, este servicio se presta en vehiculos de acuerdo con
la norma general de caracter técnico para transporte especializado.
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CIX. Transporte publico de personas pasajeras: Es el medio de traslado que se ofrece
a una persona o para el publico en general de forma continua, uniforme, regular,
permanente e ininterrumpida y sujeta a horarios establecidos o criterios de
optimizacion mediante algoritmos tecnologicos que otorga la autoridad competente a
través de entidades, concesionarios o0 mediante permisos.

CX. Transporte Masivo o de Alta Capacidad.- Al que se presta en vias especificas
ylo confinadas, con equipos electronicos de recaudo y despacho centralizado, con
rodamiento técnico especializado y/o con equipo vehicular capaz de transportar a
mas de cien personas a la vez; incluyendo los accesos, vestibulos, lineas de
conduccion, andenes, trenes, autobuses de alta capacidad, equipos
electromecanicos, vias, carril confinado, talleres, depdsitos de vehiculos, locales
técnicos, sistemas electronicos de recaudo y despacho y demas construcciones e
instalaciones destinadas al servicio publico de transporte de alta capacidad;

CXI. Transporte turistico: Los destinados al transporte de personas pasajeras
solamente a lugares de interés turistico, arqueoldgico, arquitectonico, panoramico o
artistico, mediante la renta por horas o dias del vehiculo y conductor. Este servicio se
presta en autobuses de distintas capacidades, acondicionados especialmente para
brindar comodidad a las personas pasajeras.

CXIl. Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién, basados en un
esquema de accion y coordinacién de esfuerzos y recursos en tres dimensiones:
vertical, horizontal y de fondo.

CXIll. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

CXIV. Vehiculo: Modo de transporte disefiado para facilitar la movilidad y transito de
personas o bienes por la via publica, propulsado por una fuerza humana directa o
asistido para ello por un motor de combustion interna, eléctrico o cualquier fuerza

motriz.

CXV. Vehiculo de traccién animal: Un vehiculo estilo carruaje que dispone de un
armazon de hierro o madera instalado sobre ruedas.
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CXVI. Vehiculo eficiente: Vehiculo que cumple con las normas oficiales mexicanas
sobre emisiones y con las obligaciones de verificacion.

CXVII. Vehiculo hibrido: Vehiculo motorizado que emplea fuentes de energia que no
provienen exclusivamente de la gasolina o diésel, y que para los efectos de la
presente Ley comprende también la clasificacion de los denominados hibridos
conectables, eléctricos, eléctricos de rango extendido o de celda de combustible, de
gasogas L.P.

CXVIII. Vehiculo motorizado: Vehiculo de transporte terrestre de personas pasajeras
o de carga, que para su traccion depende de un motor de combustion interna,
eléctrica o de cualquier otra tecnologia que les proporciona velocidad superior a los
veinticinco kildmetros por hora.

CXIX. Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccion humana como bicicleta,
monociclo, ftriciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines, patinetas o
monopatines; incluye aquellos asistidos por motor de baja potencia no susceptible de
alcanzar velocidades mayores a veinticinco kilometros por hora y los que son
utilizados por personas con discapacidad.

CXX. Vehiculo pesado o de carga: Vehiculo automotor de operacién libre, destinado
al transporte de carga, mayor a dos ejes.

CXXI. Vehiculo recreativo: Aquellos utilizados de manera recreativa o ludica por nifas
y nifios de hasta doce afios de edad, tales como patines, patinetas, patines del diablo

sin motor y bicicletas con una velocidad maxima de diez kildmetros por hora.

CXXI. Velocidad de operacion: Velocidad establecida por las autoridades
correspondientes.

CXXII. Via: Espacio fisico destinado al transito de personas peatonas y vehiculos.
CXXIIl. Via ciclista: Espacio destinado al transito prioritario y compartido con otros
vehiculos de la movilidad activa y no motorizados, asi como con otras personas

usuarias de la via.

CXXIV. Via de acceso controlado: Son vialidades para el transito directo en las cuales
se tienen accesos limitados, definidos desde que se disefa la via.
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CXXV. Via peatonal: Aquella destinada a la circulacion exclusiva o prioritaria de
personas con discapacidad y peatones, en la que el acceso a vehiculos esta
restringido segun las reglas especificas.

CXXVI. Via publica: Todo espacio de dominio publico y uso comun destinado al
transito de peatones y vehiculos, asi como a la prestacion de servicios publicos y la
instalacion de infraestructura y mobiliario.

CXXVII. Via rapida: Vialidad que permite la libre circulacién de vehiculos con
intersecciones a desnivel con otras vias de circulacion.

CXXVIII. Vialidad: Conjunto de servicios de infraestructura relacionados con las vias
de uso comun para el desplazamiento de personas peatonas, vehiculos no
motorizados y motorizados.

CXXIX. Vialidad metropolitana: Vias que por su conexion permiten realizar viajes
interurbanos y metropolitanos.

CXXX. Vias Férreas: Son aquellas por las que circulan trenes y ferrocarriles.

CXXXI. Victimas: Personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de un siniestro de
transito.

CXXXIl. Zona prohibida: Los espacios donde se encuentren sefialamientos
restrictivos de circulacion y/o estacionamiento.

CXXXIIl. Zonas peatonales: Son las que sirven exclusivamente para el transito,
disfrute, permanencia o resguardo de personas peatonas, debiendo quedar cerradas
al acceso de vehiculos motorizados o que por su velocidad pueda ocasionar riesgo a
las personas peatonas. En algunos casos, los vehiculos no motorizados tampoco
seran permitidos.

Capitulo Il
De los principios y criterios
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Articulo 5. Principios rectores de la movilidad.
Son principios rectores de la movilidad, la seguridad vial y el transporte en el Estado
de México los siguientes:

I. La accesibilidad universal, como el derecho de todas las personas al acceso pleno
en igualdad de condiciones y autonomia al espacio publico, infraestructura, servicios,
vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad, mediante la identificacion y
eliminacion de obstaculos, barreras de acceso, sin discriminacién por motivos de
género, edad, discapacidad o condicion, a costos accesibles y con informacién clara
y oportuna, priorizando a los grupos en situacion de vulnerabilidad, tanto en zonas
urbanas como rurales;

Il. La sostenibilidad, respetando al medio ambiente a partir de politicas publicas que
incentiven el cambio del uso del transporte particular y combustion interna, por
aquellos de caracter colectivo y tecnologia sustentable, o de tracciéon distinta a
aquellos que generan emision de gases a la atmdsfera, procurando los menores
impactos negativos al medio ambiente y la calidad de vida de las personas;

lll. La confiabilidad, las personas usuarias de los servicios de transporte publico
deben tener la certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y
los puntos de abordaje y descenso son predefinidos y seguros, son eficientes, asi
como un ordenamiento de las vias publicas de comunicacién a fin de minimizar los
costos y tiempos de traslado de personas y mercancias de manera que se puedan
planear los recorridos de mejor forma;

IV. La perspectiva de género, a partir de la implementacion de estrategias y
mecanismos que permitan analizar, planear e integrar acciones, proyectos vy
programas que garanticen que cualquier persona usuaria, preferentemente mujeres
y nifias, puedan transitar, acceder, permanecer y ocupar el espacio publico mediante
una movilidad con autonomia y libertad, generando asi las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género en las ciudades,
trayendo en consecuencia directa una mayor seguridad e inclusiéon para todas las
personas;

V. La participacion ciudadana, que permita involucrar a las personas usuarias de la
movilidad en el disefio y distribucion de las vias y espacio publico de tal manera que
puedan convivir arménicamente todas las personas usuarias;
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VI. La calidad, que garantice que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios,
vehiculos y transporte publico cuenten con los requerimientos y las condiciones para
su Optimo funcionamiento con propiedades aceptables para satisfacer las
necesidades de las personas;

VII. El disefio universal, que todos los componentes de los sistemas de movilidad
sigan los criterios de disefio universal, a fin de incluir a todas las personas
independientemente de su condicion y en igualdad de oportunidades, a las calles y
los servicios de movilidad y transporte, de acuerdo con las condiciones de cada centro
de poblacion; asi como otorgarles las condiciones minimas de infraestructura
necesarias para ejercer el derecho a la movilidad y seguridad vial,

VIII. La equidad, que sean consideradas y reconocidas las condiciones y aspiraciones
diferenciadas, para brindar la igualdad de derechos y oportunidades, asi como de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, y de las personas que realizan la movilidad el
cuidado;

IX. La habitabilidad, generar condiciones para que las vias cumplan con las funciones
de movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de la interaccion
social, la diversidad de actividades y la articulacion de servicios, equipamientos,
tecnologias e infraestructura;

X. La inclusion e igualdad, el Estado garantizara el derecho humano a la movilidad
de forma incluyente, igualitaria y sin discriminacién, atendera las necesidades de
todas las personas en sus desplazamientos en el espacio publico, infraestructura,
servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad; asegurando el
uso prioritario de la via o del servicio y estableciendo acciones para concientizar a
personas usuarias de la via y transporte publico sobre la necesidad que tienen las
personas con discapacidad, las personas con movilidad limitada y quién les
acompana, de usar en determinadas circunstancias, las vias de manera preferencial
con el fin de garantizar su seguridad;

XI. La transparencia y rendicion de cuentas, las autoridades garantizaran la maxima
publicidad y acceso a la informacién relacionada con la movilidad y la seguridad vial,
asi como sobre el debido ejercicio presupuestal y cumplimiento de la normativa, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y sus Municipios, la presente Ley y disposiciones legales,
reglamentarias y normativas aplicables;

XIl. Transversalidad, instrumentando e integrando las politicas, planes, programas y
acciones en materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica, que proveen bienes vy
servicios a la poblacién, poniendo especial atencién a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

XIll. La seguridad, protegiendo la vida e integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos;

XIV. La eficiencia, para maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos
ambientales y economicos disponibles;

XV. Innovacion tecnoldgica, para emplear a través de herramientas tecnoldgicas de
generacién y administracion de informacion, soluciones inteligentes a los sistemas de
transporte, que a su vez mejoren la operacién del transporte publico y seguridad de
las vias a través de la optimizacion de recursos, una mejor gestion tendiente a la
automatizacion y la generacién de procesos mas eficientes que inciden en la
reduccion de impactos negativos sociales y medioambientales relacionados con los
desplazamientos de bienes, mercancias y personas.

XVI. Resiliencia, para actuar de manera oportuna ante el suceso de hechos que
modifiquen drasticamente las dinamicas de movilidad, ejecutando estrategias que
busquen generar beneficios y seguridad para todas las personas usuarias de las vias,
superando las circunstancias y los impactos negativos del contexto;

XVII. Movilidad activa, que promueva ciudades caminables, asi como el uso de la
bicicleta y otros medios de transporte no motorizados, como altemativas que
fomenten la salud publica, la proximidad y la disminucion de emisiones
contaminantes;

XVIII. Transparencia y rendicién de cuentas, que garantice la maxima publicidad y
acceso a la informacién relacionada con la movilidad y la seguridad vial, asi como
sobre el ejercicio presupuestal y cumplimiento a la normativa aplicable de
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conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

XIX. Intermodalidad: para ofrecer multiples modos y servicios de transporte para
todas las personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si y con
la infraestructura urbana; y

XX. Libertad, para moverse libremente con autonomia y autodeterminacion.

Articulo 6. Criterios del Enfoque Sistémico y de Sistemas Seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendran como objetivo prioritario la
proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos,
el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de prevencion
que disminuya los factores de riesgo y la incidencia de lesiones graves, a través de
la generacion de sistemas de movilidad seguros, los cuales deben seguir los
siguientes criterios:

I. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito son
prevenibles;

Il. Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial deberan ser
disefados para tolerar el error humano, para que no se produzcan lesiones graves o
muerte, asi como reducir los factores de riesgo que atenten contra la integridad y
dignidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad,

lll. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los limites
establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la gravedad de las lesiones;

IV. La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de quienes
disefan, construyen, gestionan, operan y usan lared vial y los servicios de transporte;

V. Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito, deben buscarse en
todo el sistema, en lugar de responsabilizar a las personas usuarias de la via;

VI. Los derechos de las victimas se deberan reconocer y garantizar de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley General de Victimas, en la Ley de Victimas del Estado de México y en los tratados
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internacionales de los que el Estado  Mexicano sea  parte;

VII. Las decisiones deben ser tomadas conforme la base de datos e indicadores del
Sistema Estatal Territorial, para lo cual se deben establecer sistemas de seguimiento,
informacion, documentacién y control de lo relativo a la seguridad de los sistemas de
movilidad. En caso de que no exista evidencia local, se debera incorporar el
conocimiento generado a nivel internacional;

VIII. Las acciones de concertacion son necesarias entre los sectores publico, privado
y social con enfoque multisectorial, a través de mecanismos eficientes y
transparentes de participacion; y

IX. El disefio vial y servicio de transporte debe ser modificado o adaptado,
incorporando acciones afirmativas a fin de que se garantice la seguridad integral y
accesibilidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 7. Directrices de la seguridad vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, politicas y acciones adoptadas
para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a
causa de éstos. Para ello, las autoridades, en el marco de sus respectivas
competencias, observaran las siguientes directrices:

I. Infraestructura segura: Espacios viales en donde el disefio y la geometria
contemplan la movilidad de todos los modos de transporte, logrando integrar la
convivencia segura entre ellos. Estos espacios reducen los riesgos generados por
factores externos, de los vehiculos y errores humanos que provocan los siniestros de
transito, disminuyendo la probabilidad de su ocurrencia;

Il. Velocidades seguras: Velocidades de desplazamiento que se adaptan a la funcion,
nivel de seguridad y condicion de cada via. Las personas conductoras comprenden y
cumplen los limites de velocidad y conducen segun las condiciones;

lll. Vehiculos seguros: Los que, con sus caracteristicas cuentan con aditamentos o
dispositivos, que tienen por objeto prevenir colisiones y proteger a las personas

usuarias, incluidas pasajeras, personas peatonas, ciclistas, y usuarias de vehiculos
no motorizados, en caso de ocurrir una colision;
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IV. Personas usuarias seguras: Personas que confluyen en las vias y el espacio
publico que, siendo usuarias de cualquier modo de transporte, cuentan con las
condiciones para ejercer su derecho a la movilidad a través de infraestructura,
servicios de transporte y un sistema de movilidad integral seguro, promoviendo con
el cumplimiento de las normas viales establecidas, una cultura vial de respeto a todas
las personas usuarias;

V. Promocién del desarrollo tecnoldgico enfocado a:

a) Modelar infraestructura segura;

b) Determinar las causas y/o circunstancias de los siniestros de transito; y

c) Recabar datos de lesiones y/o muertes de personas usuarias previo a la ejecucion
de nuevos programas y politicas de seguridad vial,

VI. Atencion médica prehospitalaria: Establecimiento de un sistema de atencién
médica prehospitalaria y la aplicaciéon de las normas vigentes en la materia, para la
atencion efectiva y oportuna de las personas lesionadas en siniestros de transito, en
términos de las leyes aplicables; y

VII. Seguimiento, gestién y coordinacion: Las autoridades competentes estableceran
las estrategias necesarias para el fortalecimiento de la seguridad vial, dandoles
seguimiento y evaluacion. Asimismo, se coordinaran entre ellas para gestionar de
manera eficaz las acciones de prevencion y atencion durante y posterior a los
siniestros de transito.

Articulo 8. Regulacion del disefio de la seguridad vial.

Las autoridades competentes en las regulaciones y disposiciones técnicas y/o
administrativas que se emitan sobre el disefio de la seguridad vial, estableceran la
utilizaciéon de dispositivos de control del transito y dispositivos de seguridad vial de
manera progresiva, acordes a los datos del sistema de informacion territorial y
urbano, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 9. Criterios en programas y politicas publicas.

Para garantizar la seguridad vial y reducir muertes y lesiones graves por siniestros de
transito, se promoveran criterios y condiciones a través de la creacién e
implementacién de programas y politicas publicas que resguarden la vida e integridad
de las personas, en su libre transito y desplazamiento por el territorio del estado;
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teniendo en consideracion la jerarquia de movilidad y orden de planificaciéon de la
infraestructura establecidos en la presente Ley.

Capitulo 1lI
De la educacion y cultura para la movilidad

Articulo 10. Planes, programas y acciones.

El Ejecutivo estatal y los municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
disefaran, implementaran, ejecutaran, evaluaran y daran seguimiento a los planes,
programas, campafas y acciones para sensibilizar, educar y formar a la poblacion en
materia de movilidad y seguridad vial, con el objetivo de generar la adopcion de
habitos y de prevencion de siniestros de transito, el uso racional del automovil
particular; la promocion de los desplazamientos inteligentes y todas aquellas acciones
gue permitan alcanzar la sana convivencia en las vialidades.

Para el cumplimiento de lo anterior, se promovera la participaciéon de personas
especialistas y la academia en el disefio e implementacion de programas, campanas
y acciones en materia de educacion vial, movilidad, y perspectiva de género que
generen el desarrollo de politicas sostenibles e incluyentes con especial atencién a
los grupos en situacion de vulnerabilidad, orientadas al peatén, la bicicleta, al
transporte publico y al uso racional del automovil particular.

Articulo 11. Procesos de formacion y educacion.

Las autoridades competentes, deberan impulsar procesos formativos y educativos de
manera transversal a través de planes, programas y estrategias, que propicien la
sensibilizacion de las personas usuarias de la via publica, que garantice la seguridad,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad y perspectiva de género.

Articulo 12. Promocion y difusion.
La Secretaria promovera, ejecutara, divulgara y difundira las acciones necesarias en
materia de educacion y cultura vial, que establece el presente capitulo, asi como:

I. El respeto en la sociedad, creando programas permanentes de seguridad,
educacion vial y prevencion de siniestros de transito, a partir de la educacion basica,
de los derechos y obligaciones de todo individuo, en su calidad de las personas
usuarias de la movilidad, asi como su ejercicio y cumplimiento;
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Il. La divulgacion de las disposiciones en materia de movilidad y transporte, en
conjunto con la dependencia en materia de educacion, promoviendo la incorporacion
a los planes de estudio de materias que contengan temas de seguridad vial a niveles
de preescolar, primariay secundaria, asi como la promocion de la educacion y cultura
vial en niveles de educacion media y superior;

lll. Promover el respeto por los sefialamientos existentes en las vias publicas y los
requisitos para la circulacion;

IV. Fomentar el derecho de preferencia debidamente sefalizado para los vehiculos
conducidos por personas con discapacidad;

V. La prevencion de siniestros de transito, especialmente los ocasionados por
personas conductoras que circulan excediendo los limites de velocidad permitidos,
en estado de ebriedad o bajo el influjo de substancias que alteren la capacidad para
conducir;

VI. Difundir los protocolos y procedimientos para reaccionar ante condiciones de
emergencia, para auto protegerse y, en su caso, prestar ayuda y proteccion a las
victimas de siniestros de transito o ilicitos, informando a los cuermpos de seguridad y
unidades de proteccion civil,

VII. Dar a conocer, en materia de medio ambiente, las medidas y programas
establecidos para protegerlo, minimizar los efectos de la crisis climatica y las

sanciones en las que se incurre en caso de incumplir con los mismos;

VIII. Llevar a cabo todas las acciones que redunden en beneficio y enriquecimiento
de los principios de la cultura vial; y

IX. Establecer programas de orientacion, educacion y apoyo a las personas con
discapacidad; y

X. Las demas que establezca el reglamento de la presente Ley.
Articulo 13. Programas de cultura vial.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, en conjunto
con la Secretaria, estableceran programas de cultura vial con la finalidad de:
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I. Promover el conocimiento a la ciudadania de los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones relacionadas con la materia;

Il. Fomentar el respeto a los derechos humanos y obligaciones de las personas en
los servicios de movilidad y transporte y el aprovechamiento ordenado de la
infraestructura y equipamiento vial y carretero;

lll. Orientar a las personas usuarias de las vias publicas, sobre la forma de
desplazarse sobre éstas, respetando el transito seguro de los mismos, ya sea como
personas peatonas, con discapacidad, ciclistas, conductoras y prestadoras del
servicio de transporte publico, de acuerdo a la sefializacion establecida;

IV. Aprovechar en forma segura y eficiente el servicio publico de transporte, en todos
sus modos;

V. Evitar que quienes conducen vehiculos automotores, los manejen fuera de los
limites de velocidad permitidos en la zona que corresponda, teniendo como finalidad
la prevencion de siniestros de transito;

VI. Evitar que las personas en estado de ebriedad o bajo el influjo de substancias que
alteren la capacidad para conducir, manejen automotores;

VII. Promover una relacion digna, honesta y respetuosa entre las personas y las
autoridades que vigilan el cumplimiento de la presente Ley;

VIII. Evitar la circulacion de vehiculos automotores con emisiones visiblemente
contaminantes, asi como aquellos que no hayan cumplido con los programas de
verificacion de emisiones de gases contaminantes, establecidos por la dependencia
en materia ambiental y conforme a lo dispuesto por el reglamento de esta Ley;

IX. Las demas que determinen las autoridades competentes para el objeto de esta
Ley.

Articulo 14. De la educacion y los criterios.

La educaciéon en materia de movilidad y seguridad vial tiene como objetivo transmitir
una serie de conocimientos que todas las personas usuarias de la via deben
incorporar al momento de transitar por ésta, la cual debera ser con perspectiva
interseccional.
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Las politicas, programas, campafas y acciones de educacion en materia de movilidad
y seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:

I. Desarrollar contenidos sobre los factores de riesgo en la movilidad y seguridad vial;

Il. Concienciar, especialmente a los conductores de vehiculos motorizados, del
conocimiento y respeto por las normas de transito y dispositivos para el control del
transito vial por parte de todas las personas usuarias de la via;

. Priorizar el uso de la infraestructura para la movilidad conforme a la jerarquia de
la movilidad establecida en esta Ley;

IV. Informar y fomentar a las personas sujetas de la movilidad y a las autoridades, el
respeto irrestricto a las ninas, adolescentes y mujeres en la via publica, con el fin de
prevenir y erradicar las violencias de género en sus desplazamientos por las vias;

V. Informar y fomentar a las personas sujetas de la movilidad y a las autoridades, el
respeto irrestricto a las personas con discapacidad y con movilidad limitada;

VI. Adoptar desplazamientos sustentables y seguros promoviendo la movilidad activa
y no motorizada;

VII. Fomentar el cumplimiento de programas de verificacion y proteccion al medio
ambiente; y

VIIl. Promover la participacion ciudadana, de manera igualitaria e incluyente,
involucrando activamente a la poblacion en el mejoramiento de su entorno social.

Articulo 15. De la sensibilizacion.

La sensibilizaciéon en materia de movilidad y seguridad vial tiene como objetivo
transmitir informacion a la poblacion, en formatos accesibles y pertinencia intercultural
y linguistica, con el fin de concientizar sobre el uso de la via, asi como las acciones
de prevencion de siniestros y demas problemas que se generan en ésta.

Las politicas, programas, campafas y acciones de sensibilizacion sobre movilidad y
seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:
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I. Mensajes sustentados en evidencia cientifica y territorial;

Il. Explicacion de las causas y consecuencias en materia de movilidad y seguridad
vial;

lll. Adopcidn de practicas que propicien un ambiente seguro para la movilidad activa
y no motorizada;

IV. Respeto entre las personas usuarias de la via y de estas hacia los elementos de
la policia vial o agentes de movilidad y transito, asi como prestadores de servicio de
transporte publico de personas pasajeras; y

V. Importancia de la incorporacion de la perspectiva de género, asi como del trato
digno y no discriminacion hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 16. De la acreditacion.

Los capacitadores en materia de educacion para la movilidad, asi como las empresas
o instituciones con servicios de instruccién para la conduccion de vehiculos
motorizados, deberan contar con una acreditacion en la materia expedida por la
Secretaria, en los términos del reglamento de la presente Ley.

Articulo 17. Formacion educativa.

Los municipios podran contar a través de la coordinacion entre el Estado y las
dependencias estatales correspondientes, con asesoria en materia de educacion y
cultura para la movilidad, que abonen en la generaciéon auténoma de campanias y
mecanismos de formacién educativa en la materia.

Los municipios podran generar programas de formacion educativa impartidos a
personas que cometan infracciones a cambio de reduccion porcentual de las multas
municipales aplicadas conforme a la reglamentacion aplicable.

TITULO SEGUNDO
De las Personas Usuarias del Sistema de Movilidad

Capitulo |
Disposiciones generales
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Articulo 18. Del derecho a la movilidad

La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de un sistema
integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes vy
mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos
humanos, por lo que las personas seran el centro del disefo y del desarrollo de los
planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

I. La integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las personas usuarias de
las calles y de los sistemas de transporte, en especial de las mas vulnerables;

Il. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con dignidad
y autonomia a las calles y a los sistemas de transporte; priorizando a los grupos en
situacion de vulnerabilidad;

Ill. La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

IV. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio
climatico;

V. La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial;

VI. Eliminar factores de exclusion o discriminacion al usar los sistemas de movilidad,
para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones;

VII. La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad,;

VIII. Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino pavimentado a una
distancia no mayor de dos kilometros; y

IX. Promover el maximo grado de autonomia de las personas en sus traslados y el
uso de los servicios.
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Articulo 19. El derecho a la movilidad permite que las personas puedan elegir
libremente la forma de trasladarse, en y entre los distintos centros de poblacién, a fin
de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que otorgan éstos.

Articulo 20. Ordenamiento y regulacion.

El ordenamiento y regulacion de la movilidad, seguridad vial y transporte tiene como
principal finalidad garantizar el derecho a la movilidad de las personas, su integridad
fisica y respeto, asi como al medio ambiente, a sus bienes, a los del Estado y al
patrimonio cultural del Estado.

Articulo 21. Del cumplimiento de la Ley.

Todas las personas que transiten por las vias publicas estan obligadas a cumplir, en
funciéon de su condicién de persona usuaria y conductora de cualquier modo de
transporte, las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, acatando en lo que
corresponda al sefialamiento vial, infraestructura para la movilidad, convivencia, asi
como las indicaciones que hagan las y los policias viales o agentes de movilidad y
transito municipal, cuando dirijan el transito y gestionen el espacio publico conforme
a los lineamientos establecidos en la presente Ley.

Articulo 22. Sistema de movilidad.

El sistema de movilidad debe contar con las condiciones necesarias que protejan al
maximo posible la vida, salud e integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias publicas. Para ello, las autoridades competentes en el
ambito de sus facultades deberan privilegiar las acciones de control y prevencion que
disminuyan los factores de riesgo, a través de la generacién de sistemas de movilidad
con enfoque de sistemas seguros.

Las leyes, reglamentos y normas en la materia deberan contener criterios cientificos
y técnicos de proteccion y prevencioén, asi como mecanismos apropiados para vigilar,
regular y sancionar aquellos hechos que constituyan factores de riesgo.

Capitulo Il
De la jerarquia de la movilidad

Articulo 23. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, proyectos, planes
y programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la
persona, los grupos en situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando
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la prioridad en el uso y disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia
de la movilidad:

|. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén de
discapacidad, movilidad limitada, género y edad;

Il. Personas ciclistas, personas usuarias de otros vehiculos no motorizados o activos
y vehiculos de traccion animal;

lll. Personas usuarias y personas prestadoras del servicio de transporte publico de
personas pasajeras, con un enfoque equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes y
mercancias; y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

En el reglamento quedaran establecidos los criterios para el uso prioritario de la via
a vehiculos que presten servicios de emergencia, cuando la situacion asi lo requiera.

Articulo 24. Criterios.
Los criterios de la jerarquia de la movilidad son:

I. La defensa y aplicacion de los ejes rectores de la movilidad, descritos en la presente
Ley;

Il. La defensa y proteccion de los derechos de las personas usuarias de las vias
publicas, priorizando el orden de la jerarquia de la movilidad,;

lll. La determinacion de las obligaciones y responsabilidades de las personas
usuarias de los sistemas de movilidad;

IV. La implementacién de medidas de prevencion y seguridad vial de observancia
obligatoria y el mejoramiento en infraestructura vial, a través de su evaluacion y

vigilancia;

V. La promocion del uso de modos de transporte sustentable y uso racional del
vehiculo motorizado;
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VI. La prestacion del servicio de transporte publico en forma higiénica, ordenada,
regular, continua, segura, eficiente y acorde a las necesidades de la poblacion;
atendiendo el interés social y el orden publico;

VII. El mejoramiento de las vias publicas y de los modos de transporte;

VIII. La proteccion, ampliacién y promocién de vias y rutas para la movilidad de las
personas usuarias de vehiculos no motorizados y de la movilidad activa, de
actividades recreativas, deportivas y de turismo;

IX. La aplicacién de estrategias en combate al cambio climatico que mitiguen los
impactos sociales, ambientales y econémicos generados por la misma; y

X. La promocién a través de programas culturales, informativos y de capacitacion y
sensibilizacion de cambio climatico, movilidad, uso de la bicicleta y respeto a todas
las personas que confluyen en el espacio publico.

Capitulo 1ll
De las personas en sus derechos y obligaciones

Articulo 25. Derecho de preferencia.

Para los efectos de esta Ley y los ordenamientos que de ella emanan, se otorgara el
derecho de preferencia a las personas peatonas, personas con discapacidad,
personas con movilidad limitada, personas ciclistas, personas usuarias de movilidad
activa, personas usuarias de vehiculos de traccion animal y personas usuarias del
transporte publico, quienes gozaran de preferencia de paso sobre los vehiculos
motorizados en todos los cruceros, zonas de paso peatonal o areas destinadas para
la circulacion o permanencia de las personas enunciadas.

Articulo 26. De las personas estudiantes.
Las personas estudiantes tendran el derecho de paso preferencial en todas las
intersecciones y zonas sefialadas para esos fines, préximos a los centros escolares

y, tendran prioridad para el ascenso y descenso en los vehiculos de transporte publico
en general.
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De igual manera las autoridades competentes del orden municipal deberan
reglamentar las acciones que permitan tanto identificar, asi como prevenir los factores
de riesgo asociados al desplazamiento en el entorno escolar.

Para ello podran emitir, en coordinacion con las autoridades competentes del orden
estatal, los mecanismos necesarios para reducir las velocidades, mejorar las zonas
de resguardo y coadyuvar en la provision de servicios publicos.

Capitulo IV
De las personas usuarias de la movilidad activa

Articulo 27. Derechos y obligaciones.

Las personas usuarias de la movilidad activa gozaran de los derechos establecidos
en la Ley General, la presente Ley y disposiciones legales aplicables, por lo que se
debera garantizarles lo siguiente:

I. Prioridad de transito en el espacio publico, en consecuencia, las autoridades
competentes deberan proteger su integridad fisica mediante dispositivos de control
de transito, disefio de infraestructura segura, libre de obstaculos, asi como
sefialamientos e indicaciones convenientes, para el cruce seguro en donde se
identifiquen y justifiquen lineas de deseo y fransito eficiente, tiempos de
desplazamiento de las personas usuarias en situacion de vulnerabilidad, asi como la
implementacién de pasos a nivel de banqueta o arroyo vehicular;

II. Contar con rutas accesibles que permitan una circulacion continua y sin obstaculos,
en la que una adecuada geometria, mobiliario y elementos construidos se articulen
para garantizar que cualquier persona independientemente de sus necesidades y
modos de transporte, puedan libremente desplazarse, orientarse y comunicarse de
manera segura, autonoma y eficiente, tanto en el espacio publico como en la
infraestructura vial;

La ruta accesible esta conformada por elementos que integran el sistema de
movilidad y facilitan la trayectoria de cualquier persona usuaria de la via, desde su

origen hasta su destino;

lll. Usar y disfrutar el espacio publico para el transito y como un espacio de
convivencia y recreacion; y
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IV. Los demas que establezca la presente Ley y su reglamento.

Las personas tendran las siguientes obligaciones:

I. Deberan evitar el transito por superficies de circulacion vehicular, y deberan cruzar
las vias rapidas, primarias y de acceso controlado por las esquinas o zonas
destinadas para tal efecto, excepto en las vialidades secundarias, cuando exista solo
un carril para la circulacién, en las cuales podran cruzar en cualquier punto, con
precaucion del transito vehicular, asi como cruzar las vias reguladas por semaforo
cuando:

a) Tengan semaforo peatonal con luz verde habilitante y/o semaforo sonoro activado;

b) Si sélo existe semaforo vehicular y el mismo de paso a los vehiculos que circulan
en su misma direccion, solo cuando se encuentren en alto total;

c) No teniendo semaforo a la vista, debera cruzar cuando esté totalmente detenido el
transito vehicular; y

d) No deberan cruzar con luz roja o amarilla en el semaforo peatonal;

Il. Las demas que establece la presente Ley y su reglamento.

Articulo 28. Desplazamientos.

Las personas peatonas utilizaran las banquetas, senderos o espacios destinados
para sus desplazamientos, transito y convivencia, con las excepciones que
determinen las autoridades municipales dentro de la jurisdiccion que les corresponda
y la destinada para la circulacion.

Las autoridades estatales y municipales fomentaran, y disefiaran programas de
infraestructura y mantenimiento permanente en la realizaciéon de una red de

ciclovias o sendas especiales para la circulacion de bicicletas y similares.

En las zonas urbanas donde se concentren vias publicas con elevada densidad de
transito de vehiculos motorizados y mayor propension a la saturacién, de conformidad
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con las opiniones del Sistema Estatal, las autoridades municipales en materia de
movilidad o la Secretaria, instrumentaran sistemas integrados de transporte publico
y de movilidad activa.

Articulo 29. Espacios para personas peatonas y vehiculos para la movilidad
activa.

A fin de garantizar la vocacion de las vias, todos los proyectos de infraestructura vial
urbana deberan considerar lo siguiente:

| El establecimiento de espacios para personas peatonas y vehiculos para la
movilidad activa, de calidad, comodos, accesibles y seguros; y

Il. Criterios que garanticen dimensiones, conexiones y espacios suficientes para el
disfrute de la via.

Capitulo V
De las personas de la movilidad del cuidado

Articulo 30. Movilidad del cuidado.

Las personas de la movilidad del cuidado son aquellas que requieren de manera
permanente, temporal o eventual, ser asistidos o asistir a otras personas en sus
traslados a otra persona que requiera cuidados como lo son:

I. Nifias, nifios y adolescentes;

Il. Personas que se encuentren en situacion de dependencia para realizar actividades
de la vida diaria, ya sea transitoria o permanente, por motivos de discapacidad o
enfermedad;

lll. Personas adultas mayores, y

IV. Las demas que establezca la Ley General, la presente Ley y los reglamentos en
la materia.

Seran consideradas personas sujetas a la movilidad del cuidado, las personas
usuarias de la movilidad que requieran trasladarse para efectuar actividades de
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cuidados ya sea de forma remunerada o no remunerada, como lo es satisfacer
necesidades para el mantenimiento y funcionamiento del hogar o cuidado de las
personas enunciadas en las fracciones anteriores.

Articulo 31. Principio de corresponsabilidad.

El Estado y sus municipios garantizaran, en todo momento, el derecho a la movilidad
del cuidado, de forma digna y eficiente con base en el principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, la comunidad y los distintos modos de movilidad, asi como
de transporte publico que se encuentren a su cargo.

Articulo 32. Del seguimiento.

El Estado y los municipios deberan realizar el diagnodstico, la informacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas y programas de movilidad, como herramienta que
impulse la recopilacién de datos para el entendimiento de los patrones de viaje,
localizaciones de los servicios asociados al cuidado y necesidades especificas con
perspectiva de género, el mantenimiento de informacion sistematica y comparable
sobre movilidad del cuidado, y la valoracién del impacto en las medidas que se
apliquen.

Articulo 33. Mecanismos de coordinacion.

El Sistema Estatal debera establecer mecanismos que promuevan la coordinacién
entre las autoridades que incidan en la satisfaccion de las necesidades de las
personas de la movilidad del cuidado.

Capitulo VII
De las personas usuarias del transporte publico, conductoras y operadoras de
la movilidad motorizada

Articulo 34. Disposiciones normativas.

Los derechos y obligaciones de las personas usuarias del transporte publico y de la
movilidad motorizada se estableceran conforme las disposiciones previstas en el
presente capitulo, asi como en apego a las disposiciones previstas en la Ley General,
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la presente Ley, sus reglamentos y normas de seguridad que emitan las autoridades
en la materia.

Articulo 35. Derechos de las personas usuarias.
Para los efectos de esta Ley y los ordenamientos que de ella emanan, las personas
usuarias del servicio de transporte publico tendran los siguientes derechos:

I. En el caso de personas usuarias con discapacidad, con movilidad limitada, o con
nifias o ninos en brazos, se les brindaran las facilidades necesarias para abordar las
unidades del transporte publico, las cuales deberan contar con asientos o espacios
preferenciales;

Il. Se estableceran las medidas necesarias, a fin de garantizar a las personas
usuarias el derecho a que el servicio publico de transporte se preste en forma regular,
continua, uniforme, permanente e ininterrumpida y en las mejores condiciones de
seguridad, comodidad, higiene y eficiencia, cumpliendo con las reglas y condiciones
de calidad del servicio, con estricto apego a la normatividad aplicable;

lll. La ciudadania tiene derecho a denunciar ante la Secretaria, cualquier irregularidad
en la prestacion del servicio de transporte publico y ante la Secretaria de Seguridad
cualquier tema inherente a la movilidad y seguridad vial en el Estado, mediante los
procedimientos que se determinen en el reglamento de esta Ley, debiendo informar
a la persona que realiza la queja en tiempo y forma sobre las acciones tomadas,
resultados obtenidos y resolucion que corresponda;

IV. Recibir un servicio de transporte publico de calidad moderno, que satisfaga sus
necesidades por el pago de la tarifa;

V. Viajar con seguridad e higiene en el servicio, relativas al vehiculo y personas
conductoras del servicio;

VI. Recibir de la persona conductora un trato digno y respetuoso;
VII. A que se cubra todo el recorrido de la ruta autorizada;

VIII. A la seguridad de la frecuencia en los horarios autorizados;
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IX. Al respeto a las tarifas autorizadas, incluyendo las tarifas preferenciales para las
personas estudiantes, personas adultas mayores y personas con discapacidad,;

X. Recibir boleto con seguro de persona pasajera, salvo que se pague de manera
electronica en los términos previstos en la presente Ley, su reglamento y la norma
técnica en la materia;

XI. El ascenso y descenso en las paradas autorizadas;

XIl. Las paradas autorizadas deben garantizar el acceso al transporte publico de
manera incluyente;

XIll. Estar amparados por una poliza de seguros que debera otorgar la persona
prestadora del servicio publico, para el caso de cualquier siniestro de transito o
imprevisto al momento de hacer uso del transporte publico;

XIV. Conocer y escoger la ruta o recorrido que considere mas adecuado para su
destino. Si la persona usuaria no opta por decidir el recorrido concreto, el servicio
siempre sera aquel que siga la ruta previsiblemente mas corta y segura, sefialando a
la persona usuaria la distancia, tiempo y costo estimados de duracion del servicio;

XV. A ser indemnizada por los dafios que con motivo de la prestacion del servicio se
causen a las personas usuarias o peatonas, conforme a lo establecido en la Ley en
la materia;

XVI. En el transporte publico colectivo podran viajar de manera gratuita:

a) Los menores de cinco afios; y

b) La persona operadora y el personal autorizado por el sistema de transporte publico,
en actividades de supervision o de vigilancia;

XVII. A realizar los recorridos y desplazamientos de forma segura y libres de acoso
y/o agresiones; y

XVIII. A contar con alternativas de pago que faciliten el acceso al servicio de
transporte publico.
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Articulo 36. De la presentacion de la denuncia.

La denuncia a que hace referencia la fraccion Il del articulo anterior, contendra los
elementos que establezca el reglamento y podra realizarse por escrito, por
comparecencia o a través de cualquier medio establecido en las plataformas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Cuando los hechos denunciados se cometan en una unidad de transporte masivo o
colectivo de personas pasajeras, la Secretaria de oficio solicitara las imagenes de las
camaras de seguridad y hara acopio de las demas pruebas que considere necesarias
para determinar las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se realizo el evento
denunciado.

A toda denuncia por incumplimiento a las obligaciones de esta Ley, recaera inicio de
proceso de sancion y, en su caso, orden y realizacion de las visitas de inspeccion que
resulten necesarias.

Articulo 37. Obligaciones de las personas usuarias.
Las personas usuarias del transporte publico tendran las siguientes obligaciones:

I. No invadir los espacios designados como preferentes para personas usuarias
dentro del sistema de transporte publico;

Il. Guardar orden y compostura al estar dentro de las instalaciones o de las unidades
moviles del sistema de transporte publico colectivo;

Ill. Obedecer las indicaciones que realicen las personas prestadoras del servicio
publico colectivo, respetar la sefializacion y el equipamiento colocado en las
instalaciones y unidades del transporte;

IV. Acatar las disposiciones legales sobre la movilidad o transito, sefialadas en el
presente ordenamiento legal;

V. En los vehiculos de servicio publico de personas pasajeras no deben llevar
animales, con excepcién de los perros guia o de asistencia para personas con
discapacidad o con prescripcion médica por enfermedades, ni objetos que puedan
atentar contra la integridad fisica de las personas usuarias. El equipaje debera
transportarse en la bodega, baul o parrilla; y
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VI. No obstruir la infraestructura ciclista en cualquiera de sus modos, en los puntos
de parada de transporte publico.

Articulo 38. Derechos de las personas operadoras
Las personas operadoras de las unidades del sistema de transporte publico colectivo
y masivo tendran los siguientes derechos:

|. Gozar de todas las prestaciones laborales que sefiale su contrato de trabajo y la
legislacion de la materia;

II. Contar con un ambiente laboral bajo condiciones dignas y de respeto por parte de
las personas usuarias de las unidades del transporte publico, las autoridades, asi
como las personas que ejercen la supervision y empleadores;

lll. Tener un ambiente de trabajo sano, adecuado, con planeacion y organizacion en
los tiempos que deberan cubrir en laruta; y

IV. Los demas que se sefialen en la presente Ley, su reglamento y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 39. Obligaciones.
Las personas operadoras del sistema de transporte publico colectivo estaran
obligados a:

I. Prestar el servicio con amabilidad y respeto a las personas usuarias;

Il. Portar en un lugar visible dentro de la unidad de transporte un gafete con su nombre
y datos, emitido por la Secretaria que lo acredita como parte de dicho sistema;

lll. Obtener y portar la licencia o permiso vigente para conducir;

IV. Mostrar a las autoridades de transporte o policia vial cuando se les solicite la
licencia o permiso para conducir y, en su caso, la documentacion que faculte la
prestacion del servicio;

V. Abstenerse de conducir cuando estén impedidos para hacerlo por circunstancias

de salud, bajo efectos del alcohol o sustancias psicotropicas o de cualquier otra
que implique disminucion de sus facultades fisicas o mentales;
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VI. Asistir a los cursos de capacitacion permanente que brinde el sistema de
transporte publico y la Secretaria;

VII. Conocer y aplicar los protocolos de actuacién que al efecto emitan las
autoridades, asi como acreditar los cursos que la Secretaria establezca;

VIIl. Respetar las velocidades minimas y maximas que determine la Secretaria;

IX. Debera respetar los sefialamientos marcados por las autoridades, asi como los
que se implementen para los carriles compartidos o cualquier infraestructura ciclista;

X. No conducir bajo el influjo de bebidas alcohdlicas o drogas, asi como abstenerse
de fumar durante la operacion de los mismos;

XI. Presentar pruebas toxicolégicas cada que la dependencia encargada de la
seguridad vial o el transporte publico en el estado las solicite;

XIl. No hacer uso de teléfonos o dispositivos electrénicos durante la prestacion del
servicio; y

Xlll. Las demas que se sefialen en la presente Ley, su reglamento y demas
ordenamientos legales aplicables.

Cualquier persona puede hacer uso del servicio publico y privado de transporte y
realizar la liquidacién del mismo eligiendo el método de pago de conformidad a la
norma técnica aplicable.

El Ejecutivo estatal, mediante los estudios técnicos, determinara en la norma técnica
correspondiente, la incorporacion al servicio publico de transporte de vehiculos que
cuenten con aditamentos especiales, tales como rampas y elevadores o mecanismos
especiales que permitan la entrada y salida a personas con discapacidad, en sillas
de ruedas, muletas, protesis o cualquier elemento necesario para facilitar su
desplazamiento, al igual que a las personas que ejercen la movilidad de cuidado, asi
como el numero, ubicacion y caracteristicas que deberan reunir los espacios para
personas con discapacidad en las unidades que se destinen a la prestacion de este
servicio publico.
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Independientemente de los érganos de control, la Secretaria y la Secretaria de
Seguridad, respectivamente, estableceran en las areas administrativas de las
dependencias y organismos descentralizados, relacionados con la prestacion de los
servicios publicos de transporte, Unidades de Informacién y Quejas que posibiliten a
las personas interesadas ejercer el derecho consignado en los articulos que
anteceden.

En dichas unidades se estableceran modulos de atencion ciudadana para combatir
los actos irregulares de las personas servidoras publicas y los sistemas de
comunicacion y enlace con la ciudadania a través de los cuales se captaran y
canalizaran las quejas, denuncias, recomendaciones y programas; para coordinar y
unificar esfuerzos con las areas internas de la Secretaria, asi como con la Secretaria
de Seguridad y los érganos de control gubernamental.

Capitulo IX
De la movilidad con perspectiva de género

Articulo 40. Movilidad con perspectiva de género.

En la planeacién y disefio de la movilidad y la seguridad vial en el estado y los
municipios, asi como en los diferentes componentes de los sistemas de movilidad y
en latoma de decisiones, las autoridades competentes deberan fomentar y garantizar
la participacion de las mujeres, considerando su interseccionalidad, ademas de:

I. Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de movilidad y
seguridad vial, asi como de las autoridades responsables del territorio, para fortalecer
la informacion disponible y los diagndsticos que promuevan la implementacion de
acciones afirmativas y con perspectiva de género que mejoren y hagan mas segura,
incluyente y eficiente la experiencia de la movilidad de las mujeres y del cuidado;

II. Incluir en las estrategias e instrumentos de movilidad y seguridad vial, acciones
afirmativas y con perspectiva de género para prevenir y erradicar las violencias de
género. Dichas acciones seran implementadas bajo el principio de transversalidad
con las autoridades competentes en los ambitos de seguridad ciudadana, derechos
humanos, entre otras. Esto también incluira la capacitacion en la materia y
sensibilizacion de género de las personas responsables de disenar, operar y evaluar
los sistemas de movilidad;
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lll. Considerar en la planeacion de la movilidad y la seguridad vial los criterios y
contenido de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y demas legislacion local en materia de prevencion de la violencia en razén de género,
asi como incorporar recomendaciones y politicas para asegurar la integridad,
dignidad y libertad de las mujeres al hacer uso de la via, emitidas por las autoridades
en la materia; y

IV. Las demas que establezcan las autoridades competentes.

Capitulo VIII
De los derechos de las victimas

Articulo 41. De las victimas.

Los derechos de las victimas se deberan reconocer y garantizar de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Victimas y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como en la legislacion local en materia de atencion a victimas y la
presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 42. Derechos de las victimas de siniestros de transito y sus familiares.
En todo proceso de caracter administrativo, penal o civil que se lleve a cabo como
consecuencia de un siniestro de transito, las autoridades competentes deberan
garantizar a las victimas los siguientes derechos:

I. Recibir la informacién de la Secretaria, orientacion, y acompafnamiento, para su
eficaz atencion y proteccion, a fin de que puedan tomar decisiones informadas y
ejercer de manera efectiva todos sus derechos;

Il. Garantizar el respeto irrestricto a su dignidad, evitando cualquier elemento o
situaciéon que impida o dificulte el salvaguardar en todo momento el ejercicio pleno de
sus derechos humanos;

Ill. Respetar su privacidad e intimidad, en términos de lo establecido en la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
normatividad aplicable;

IV. Recibir la asistencia, la atencién médica y el tratamiento psicologico de manera

integral, eficiente, oportuna y de calidad, que tengan como finalidad la reduccion de
los tiempos iniciales de respuesta ante una emergencia;
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V. Reparacion integral del dafio, en términos de la Ley General de Victimas, Ley de
Victimas del Estado de México y demas disposiciones aplicables, para lo cual los
procedimientos deben considerar las condiciones de vulnerabilidad que les afecten;

VI. Conocer la informacion referente a los derechos que le deberan garantizar la
constancia o poliza de seguro vigente de cobertura a dafios a terceros, en el caso de
los vehiculos motorizados particulares y unidades del transporte publico
concesionado implicados en el siniestro de transito; y

VIl. Todos los demas derechos reconocidos en la Constitucidon, en los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es
parte y demas instrumentos internacionales en la materia.

En los procesos penales iniciados con motivo de un siniestro de transito en el que se
hubiere actualizado algun tipo penal, las victimas gozaran de los derechos
establecidos en la Ley General de Victimas asi como la Ley de Victimas del Estado
de México.

Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades estatales y municipales deberan
emitir los protocolos de actuacion necesarios, que garanticen los derechos de las
victimas de siniestros de transito, que seran de observancia obligatoria para todas las
personas servidoras publicas que se relacionen con la materia.

Articulo 43. Atencién médica prehospitalaria.

Para el registro e informacion de la atencion médica a las victimas, las instituciones
responsables de la atencion prehospitalaria, deberan registrar e informar
mensualmente a las plataformas que establezca la autoridad para tal efecto, al menos
lo siguiente:

I. La fecha y hora de recepcion de cada llamada de emergencia en la materia;

Il. La fecha y hora de arribo al sitio del siniestro de transito;

Ill. La cinematica del trauma;

IV. El nUmero de victimas involucradas;
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V. Las caracteristicas de las lesiones; y

VI. Las demas que establezca el reglamento de la presente Ley y disposiciones en la
materia.

Lo anterior de acuerdo con los lineamientos que al respecto emitan las autoridades
competentes.

La informacién y registros generados en relaciéon con la atencion médica
prehospitalaria estaran disponibles en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano,
en los términos de la Ley General, asi como en el Sistema Estatal Territorial
garantizando la proteccién de la informacion que corresponda, en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados.

Articulo 44. De la asistencia y reparacion integral del dafo.

Las autoridades competentes, proporcionaran ayuda, asistencia o reparacién integral
a las victimas de siniestros de transito, quienes deberan considerar las condiciones
de vulnerabilidad que les afecten.

La reparacion integral para las victimas de siniestros de transito, comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica,
dichas medidas seran implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho
victimizante, en los términos de la Ley General de Victimas y de la Ley General.

TiTULO TERCERO
De las Autoridades y Organismos

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 45. Autoridades.

Son autoridades responsables de la aplicacion y de vigilar la observancia de la
presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias:
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I. En el Gobierno del Estado:

a) El Gobernador del Estado;

b) La Secretaria General de Gobierno;

c) La Secretaria;

d) La Secretaria de Finanzas;

e) El Registro Estatal;

f) La Secretaria de Seguridad;

g) Secretaria de Medio Ambiente;

h) Secretaria de Salud;

i) Secretaria de las Mujeres;

j) Secretaria de Educacion;

k) Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra; y

I) Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Il. En los gobiernos municipales:

a) El Ayuntamiento;

b) El Presidente Municipal,

c) La dependencia municipal competente en materia de movilidad, seguridad vial y
transito, o en su caso, la dependencia municipal competente en materia de obra
publica;

d) Los jueces o juezas civicos municipales;
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e) La Persona encargada de la Hacienda Municipal; y
f) Las autoridades ejecutoras y recaudadoras que de ellos dependan.

lll. Las instancias de coordinacién metropolitana, los organismos y dependencias que
tengan facultades de planeacion, mando y decisién en materia de movilidad,
seguridad vial y transporte:

Capitulo Il
De las atribuciones y competencia del Estado

Articulo 46. Atribuciones del Ejecutivo del Estado.

Son atribuciones del Ejecutivo en materia de movilidad y seguridad vial, que ejercera
de manera directa o a través de las dependencias y organismos de la administracion
publica estatal, segun se establezca en esta Ley y en sus reglamentos, las siguientes:

I. Administrar la estructura organica y funcional de las Secretarias involucradas en la
materia. Para ello, se elaboraran y autorizaran los manuales de organizacion,
procedimientos y de servicios al publico que sean necesarios;

Il. Establecer, ordenar, administrar y regular las comunicaciones terrestres y los
transportes en el ambito de competencia del Estado;

lll. Expedir las normas generales de caracter técnico en el ambito de sus
competencias relativas a las caracteristicas de la infraestructura vial, tales como
dispositivos, sefiales, regulacion de transito, de velocidad de operacion, cultura y
seguridad vial, de la infraestructura carretera y equipamiento vial, circulacion,
sefialamiento y transporte;

IV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de movilidad,
estrategias y acciones relativas a la construccion y mantenimiento de la
infraestructura carretera y de la y equipamiento vial;
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V. Formular, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas relativos a la
construccion y mantenimiento de las obras de infraestructura carretera vy
equipamiento vial;

VI. Evaluar los proyectos que formulen las dependencias estatales para dictaminar
su factibilidad econdémica y social, su impacto ecolégico, de cambio climatico y
resiliencia, asi como de riesgo para la poblacion;

VII. Coordinar los proyectos y programas de construccion y ampliaciéon de las obras
del sistema de transporte masivo y colectivo, autorizarlos en el ambito de su
competencia, y vigilar aquellos que directamente o indirectamente sean operados por
el Estado;

VIII. Elaborar programas para el fomento de la cultura y educacion vial, mediante la
coordinacion con otras entidades del servicio publico, asi como con el sector social y
el sector privado;

IX. Establecer, disefiar y administrar los programas de instruccion y capacitacion para
personas conductoras y operadoras de vehiculos, los cuales seran implementados
con un enfoque de seguridad vial, asi como sefalar los requisitos y criterios para su
evaluacion;

X. Expedir las licencias y permisos para operar y conducir vehiculos, con los modos
y caracteristicas que establece esta Ley y precise su reglamento;

XI. Registrar vehiculos, expedir o autorizar comprobantes de verificacion vehicular y
los elementos de identificacion conforme a su tipo y caracteristicas de cada vehiculo,

como placas, calcomanias, hologramas y tarjetas de circulacion;

XII. Otorgar concesiones para la construccion, mantenimiento y operacion de la
infraestructura carretera y equipamiento de las vias de comunicacion;

XIIl. Otorgar concesiones para establecer y administrar servicios en las zonas que
correspondan al derecho de via en el ambito estatal;

XIV. Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos, que correspondan a la
prestacion del servicio publico de transporte;

59

95

——
| —



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

¥l Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2022. Afio de la Fundacion de Toluca, Capital del Estado de México”

Dip. Nazario Gutiérrez Martinez

XV. Establecer, impartir y administrar los programas de educacion en materia de
movilidad, seguridad vial y transporte, a través de la Secretaria de Educacién del
Estado de México en coordinacion con las direcciones de movilidad municipales;

XVI. Publicar las tarifas para el servicio publico que les sean notificadas por el Comité
Técnico y establecer la politica de subsidios a personas usuarias de transporte
publico en los términos que se establezca en esta Ley y en sus reglamentos;

XVII. Reglamentar, organizar y controlar el funcionamiento del Registro Estatal;

XVIII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion con el gobiemo federal,
entidades federativas y los municipios, para la realizacion de acciones en las materias
objeto de esta Ley que correspondan a éstos;

XIX. Coordinar las actividades en materia de movilidad, seguridad vial y transporte;
asi como de prevencion de siniestros de transito, con las autoridades federales y
municipales, para asi proporcionar la informacion necesaria para que la ciudadania
pueda identificar con facilidad las acciones realizadas;

XX. Proponer los términos de coordinacion con los municipios, a fin de establecer los
modos de participacion y consulta a efecto de autorizar, en su caso, las concesiones,
autorizaciones y permisos en materia del servicio publico de transporte;

XXI. Asesorar y apoyar a los municipios en materia de movilidad, seguridad vial y
transporte, conforme a los convenios de coordinacion que celebren con los
ayuntamientos;

XXII. Aplicar las sanciones a quienes incurran en infracciones a las disposiciones de
esta Ley y a sus normas reglamentarias, en el ambito de su competencia, y en la que,

en su caso, asuma por la coordinacién que establezca con los ayuntamientos;

XXIll. Establecer con la participacion del ayuntamiento, las condiciones técnicas
conforme a las cuales se preste o pretenda prestar un servicio publico de transporte;

XXIV. Incorporar a las condiciones conforme a las cuales se lleva a cabo un servicio
publico, todos los modos que redunden en beneficio del interés publico, considerando
sus necesidades, para lo cual tomara en cuenta las opiniones, estudios y datos
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proporcionados por los organismos auxiliares y de consulta, asi como la intervencién
de los ayuntamientos afectados;

XXV. Determinar, sefalar, ampliar o reducir en cada camino, ruta o tramo de via
publica de jurisdiccion local, el numero, capacidad y demas caracteristicas de los
vehiculos que en ella deban de operar, segun las necesidades del servicio de
transporte y las exigencias de su mejoramiento, en los términos de la fraccion
precedente;

XXVI. Ordenar se lleven a cabo en las vias de comunicacion, en los medios de
transporte y en los servicios auxiliares, las obras de construccion, reparacion,
conservacion, mitigacion y adaptacion que sean necesarias para la mayor seguridad
de las personas usuarias y operadoras;

XXVII. Asegurar las condiciones de vigilancia y de direccion técnico administrativa,
que sean convenientes para el mejor funcionamiento del servicio;

XXVIII. Asegurar que las personas concesionarias y permisionarias cumplan con las
condiciones de higiene, comodidad y seguridad que correspondan a la categoria del
servicio, de acuerdo con los términos de su concesion o permiso;

XXIX. Cuando se compruebe el deterioro en la prestacion del servicio, obligar a las
personas concesionarias y permisionarias a que mejoren su higiene, seguridad,
calidad y eficiencia, dentro de los plazos razonables que se les fijen, de acuerdo con
los términos de la concesion, autorizacion o permiso;

XXX. Ordenar la suspension de la concesion, permiso o autorizacion cuando no retna
las condiciones previstas en la presente Ley, su reglamento y demas disposiciones
legales.

XXXI. El Ejecutivo del Estado y los municipios de conformidad con lo establecido en
las leyes en la materia y en el ambito de sus facultades, podran considerar la
implementacién de los instrumentos econémicos y financieros, publicos y privados,
necesarios para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso de los sistemas de
movilidad, la renovacion vehicular, la gestion de la seguridad vial y |la sostenibilidad;

XXXII. Preparar y reunir lo necesario para la maximizacion de la movilidad activa y
del uso del transporte publico, asi como la integracion eficiente de los distintos modos
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de transporte posible, con la concurrencia de las autoridades municipales, por lo que
concierne a las cuestiones de equipamiento vial y transito relacionadas;

XXXIII. Preparar y reunir lo necesario para facilitar el traslado de las personas con
discapacidad o con movilidad limitada, utilizando tanto los servicios publicos de
transporte, como las vias de comunicacion local, con la concurrencia de las
autoridades municipales, por lo que concierne a las cuestiones de equipamiento vial
y transito relacionadas con la accesibilidad;

XXXIV. Fomentar la asociacion, coordinacién y colaboracion de las personas
concesionarias y permisionarias a través de fondos o esquemas financieros, para la
consecucion de economias de escala benéficas para todas ellas y la mejor
satisfacciéon de los intereses que les sean comunes, respetando el interés social y
coadyuvando a la realizacion del mismo;

XXXV. Atender y ejecutar el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
conforme a lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXVI. Coordinar con las diversas entidades federativas, las acciones para el
cumplimiento de la normatividad estatal aplicable a la circulacion de vehiculos
automotores con placas distintas a las de la entidad federativa donde transitan;

XXXVII. Presidir y coordinar el Sistema Estatal;

XXXVIII. Integrar un sistema de datos de siniestralidad vial, enfocado en identificar a
nivel geografico los patrones que se generen en materia de gravedad de las lesiones
y frecuencia, asi como de las probables causas priorizando el analisis de mortalidad
y morbilidad en el estado;

XXXIX. Fomentar la seguridad vehicular que facilite la renovacion de flota con
vehiculos cuyas caracteristicas, sistemas, equipamiento y estandares protejan la
integridad fisica de las personas pasajeras y usuarias dentro de la via, ayudando asi
a disminuir la mortalidad y morbilidad causados por siniestros de transito;

XL. Alimentar, estandarizar, integrar, procesar, gestionar y evaluar el sistema de
datos de siniestralidad vial estatal, a partir de las fuentes que cuenten con datos e
informacion de acuerdo a lo que indique la Secretaria;
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XLI. Colaborar, a solicitud de las autoridades municipales, en la gestion, evaluacion
y reglamentacion de los estudios de impacto al transito y los estudios en materia de
movilidad y seguridad vial que incluyan analisis y estrategias transversales desde la
perspectiva de género;

XLIl. Acordar la requisa de los vehiculos, servicios y equipamientos auxiliares, asi
como de los demas bienes afectos o destinados a dicho fin, propiedad de las
empresas o particulares, en los casos previstos por esta Ley;

XLII. Acordar la ocupacion temporal del parque vehicular autorizado en la concesion
destinada a la prestacién del servicio de transporte publico en todos sus modos en
los casos previstos por esta Ley;

XLIV. Acordar la reversion por causa de utilidad publica; y

XLV.Las demas que determine la presente Ley, la Ley General y otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 47. Atribuciones de la Secretaria.

Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de ella emanen, la
Secretaria, en el ambito de su respectiva competencia tendra las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas, asi como elaborar, fijar y conducir las politicas en materia de movilidad,
seguridad vial y transporte, la movilidad urbana, interurbana y rural en el ambito de
su competencia, asi como planear, coordinar, evaluar y aprobar los programas en los
términos de las disposiciones legales vigentes y en los acuerdos que emita y
convenios que celebre el Ejecutivo estatal;

Il. Proveer en el ambito de su competencia que la movilidad, su infraestructura,
factores de riesgo, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen
en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinandose, para la celebracién de
convenios con la Federacion y otras entidades federativas, para la implementacion
de la estrategia Nacional y de los convenios de coordinacion en su caso, con las
dependencias correspondientes para lograr ese objetivo;
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Ill. Administrar el Registro Estatal, para el control de licencias, autorizaciones y
permisos de conducir y vehiculos, autorizando su circulacion, en coordinacion con la
dependencia encargada de la emisién de placas, calcomanias y hologramas de
identificacion vehicular;

IV. Expedir los permisos temporales en los términos y condiciones que sefiala esta
Ley;

V. Autorizar la expedicion por parte de la autoridad competente, de placas y tarjetas
de circulacién para vehiculos destinados al transporte publico colectivo, de
conformidad a lo establecido en el reglamento de esta Ley;

VI. Sancionar y calificar las infracciones a esta Ley y sus reglamentos, y aplicarlas
conforme a los procedimientos establecidos;

VII. Implementar programas en materia de educacion, cultura y seguridad vial,
desarrollar estrategias, programas, y acciones en materia de proteccion al medio
ambiente, proyectos para la movilidad y la seguridad vial, con prioridad en el uso del
transporte publico y los modos no motorizados, asi como realizar programas
permanentes de capacitacion de personas conductoras;

VIII. Disefar e implementar en coordinacion con la Secretaria de las mujeres del
Estado de Meéxico, cursos de capacitacion para el reclutamiento, acreditacion,
actualizacion y permanencia de personas conductoras y operadoras de vehiculos de
servicio de transporte publico en cualquiera de sus modos, mediante las cuales se
fomente el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de género, asi como
establecer estrategias que garanticen espacios seguros en los distintos medios de
movilidad en paraderos y estaciones, de conformidad con las normas técnicas
aplicables;

IX. Disefiar y establecer el sistema de capacitacion en materia de movilidad y
transporte de conformidad a la norma técnica correspondiente, a efecto de promover
una metodologia homologada a nivel nacional y lograr armonizar los programas que
le competen con lo dispuesto en ésta y otras leyes aplicables;

X. Establecer mecanismos de mediacion entre las personas usuarias,
concesionarias, permisionarias temporales y particulares a efecto de asegurar la
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maxima eficacia en la operacion de los diferentes sistemas del transporte, para
resolver, en su caso, los conflictos que se presenten;

XI. Intervenir por conducto de sus prestadores del servicio en la interlocucion,
conciliacion y solucion de conflictos surgidos entre particulares con motivo de
siniestros de transito;

XII. Emitir por conducto de sus peritos, dictamenes técnicos respecto al deslinde de
responsabilidades con motivo de siniestros de transito, prelacion de paso, asi como
en su caso, informe técnico de vehiculos antiguos;

XIIl. Recibir, analizar y resolver las solicitudes de devolucion de los vehiculos de uso
privado y de los vehiculos de transporte publico en todos sus modos, cuando se
cumpla con los requisitos definidos en el manual correspondiente;

XIV. Ejecutar verificaciones técnicas a los vehiculos destinados al servicio publico de
transporte de personas pasajeras, en términos de lo establecido en las disposiciones
aplicables, asi como vigilar el cumplimiento de laregulacion de los periodos de trabajo
y descanso de las personas conductoras del transporte publico y privado de carga y
de personas pasajeras en el ambito de su competencia;

XV. Vigilar y controlar en los términos de lo establecido por esta Ley y sus
reglamentos, asi como la normatividad aplicable en lo relativo al peso, dimensiones
y capacidad a que deban sujetarse los vehiculos;

XVI. Otorgar licencias, autorizaciones y permisos para conducir, en los modos de su
competencia, para el transporte publico, de carga y de uso particular, asi como el
registro para que los vehiculos circulen conforme a las leyes y reglamentos
correspondientes bajo los criterios de la presente Ley;

XVII. Asignar, gestionar y administrar recursos publicos, en coordinacion con los
municipios, bajo los criterios de la presente Ley, para implementar acciones vy
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial, infraestructura, servicios
auxiliares y transporte;

XVIII. Colaborar con las autoridades municipales en la generacion de la
reglamentacion de los estudios de impacto al transito y los estudios en materia de
movilidad y seguridad vial y medio ambiente, abonando en el ambito de sus
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competencias, con los requerimientos en materia de transporte publico que deriven
en estrategias de mejora a los mismos, bajo un esquema de sistema integrado;

XIX. Impulsar la consolidacion de los sistemas de movilidad en los centros de
poblacion;

XX. Establecer los acuerdos y medidas necesarias para la conservacion,
mantenimiento y renovacion del parque vehicular destinado a la prestacion de los
servicios de transporte publico, de conformidad con la legislacién aplicable;

XXI. Incentivar en el ambito de su competencia, la circulacion de vehiculos eficientes
ambientalmente, establecer el marco normativo y programas correspondientes para
su adecuada operacion; asi como la implementacion de su infraestructura vial y
equipamiento necesario, en coordinacion con las autoridades competentes;

XXII. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional, estatal,
sectorial y regional las acciones necesarias para disminuir las muertes, lesiones
graves y discapacidades ocasionadas por siniestros de transito;

XXIIl. Fortalecer el transporte publico de personas pasajeras, para la inclusiéon de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, destinandoles lugares preferentes;

XXIV. Establecer medidas de accesibilidad, inclusion y condiciones de disefio
universal para las personas con discapacidad o con movilidad limitada, dentro de los
servicios de transporte publico de personas pasajeras, para garantizar su

desplazamiento seguro en las vias;

XXV. Actuar en forma coordinada y coadyuvar con el Ministerio Publico en los casos
que sefale la Ley, disposiciones reglamentarias y protocolos aplicables;

XXVI. Vigilar el cumplimiento de la regulacion de las personas fisicas o juridicas y
vehiculos que presten el servicio de transporte escolar;

XXVII. Brindar apoyo técnico operativo, en al ambito de su competencia, a los
municipios que lo requieran, en materia de cierres viales y/o afectaciones a la via;

XXVIII. Realizar por conducto de la Unidad Administrativa correspondiente las
auditorias, inspecciones y emitir el dictamen de seguridad vial, con apoyo de
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profesionales certificados en la materia, asi como realizar gestiones ante las
autoridades competentes tendientes a proteger la vida e integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos por las vias publicas;

XXIX. Dejar sin efecto los actos administrativos, en los que resulte competente de
conformidad a las atribuciones previstas en la Ley de la materia, que hayan sido
impugnados ante una autoridad judicial y que se observe que no se reunen los
elementos o requisitos de validez previstos en la legislacion aplicable;

XXX. Llevar a cabo el acto procesal del allanamiento cuando asi proceda a las
pretensiones del demandante ante la autoridad judicial correspondiente;

XXXI. Gestionar el sistema de datos de siniestralidad vial, recabando datos e
informacion referentes, relacionados y relevantes a la siniestralidad vial por parte de
las dependencias correspondientes, mismas que estaran obligadas a compartir dicha
informacion;

XXXII. Autorizar la instalacién de publicidad en todos los vehiculos e infraestructura
auxiliar de los mismos, que circulen en la via publica; asi como emitir dictamen de
aquellos que se instalen en los lugares que impidan la buena conduccion u operacion
de los diversos sistemas de transporte establecidos en esta Ley y su reglamento, o
que atenten contra la seguridad de las personas usuarias, transeuntes o conductores
de vehiculos, y vigilar su cumplimiento; y

XXXIIl. Realizar, en general, todas aquellas acciones encomendadas por esta Ley, y
las demas que se establezcan en otros ordenamientos y normatividad aplicables.

Del Transporte Masivo
Del Mexibus; Mexicable, y Mexipuerto:

La Secretaria propiciara la maxima eficiencia en la prestacion del servicio publico de
transporte a través del Transporte Masivo en la Entidad, en el ambito de su respectiva
competencia tendra las siguientes atribuciones:

I. Autorizar los planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccion,
operacion, administracion, explotacion, conservacion, rehabilitacion y mantenimiento
del transporte de alta capacidad y las estaciones de transferencia moda
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Il.- Promovera y fomentara la participacion de la iniciativa privada en la construccion,
administracion, operacion, explotacion, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion
de infraestructura y operacion de transporte de alta capacidad y de estaciones de
transferencia modal;

lll.- Presentara a consideracion de la Comision Legislativa de Comunicaciones y
Transportes de la Legislatura, para su autorizacion.

a) Proyectos para otorgar o ampliar el plazo de las concesiones y contratos
para la construcciéon, administracion, operacion, explotacién, rehabilitacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura y operacion de transporte
de alta capacidad, asi como estaciones de transferencia modal; y
b) Proyectos sustentados en los que se proponga la terminacion anticipada,
revocacion o rescate de las concesiones o contratos.

IV. Llevar a cabo, los procedimientos de licitacion publica hasta la publicacion del
fallo, para el otorgamiento de concesiones y contratos para la construccion,
administracion, operacion, explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion
de la infraestructura y operacion de transporte de alta capacidad, asi como de las
estaciones de transferencia modal;

V. Autorizara, las rutas alimentadoras para el transporte de alta capacidad y
coadyuvar en su puesta en operacion;

VI. Autorizar las tarifas, asi como los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las
mismas al transporte de alta capacidad y a los servicios que se presten en las
estaciones de transferencia modal;

VII. Aprobara y dara a conocer a la comision Legislativa de Comunicaciones y
Transportes de la Legislatura semestralmente, la evaluacion del cumplimiento de las
concesiones, contratos y permisos y, en su caso, la calificacion de las infracciones y
aplicacionde sanciones a que se hagan acreedores los prestadores del servicio
publico de transporte de alta capacidad y en las estaciones de trasferencia modal.

VIIl.- Las demas que se sefialen en este Ley y demas disposiciones

Articulo 48. Atribuciones de la Secretaria de Seguridad.
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La Secretaria de Seguridad tendra las atribuciones en materia de movilidad y
seguridad vial que establece la presente Ley, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, y la Ley de Seguridad del Estado de México, asi como
las siguientes:

I. Sancionar y calificar las infracciones a esta Ley y sus reglamentos, y aplicarlas
conforme a los procedimientos establecidos;

Il. Vigilar, controlar y sancionar en los términos de lo establecido por esta Ley y sus
reglamentos, asi como la normatividad aplicable en lo relativo al peso, dimensiones
y capacidad a que deban sujetarse los vehiculos;

lll. Asignar, gestionar y administrar recursos publicos, en coordinacion con los
municipios, bajo los criterios de la presente Ley, para implementar acciones y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial e infraestructura;

IV. Colaborar con las autoridades municipales en la generacién de la reglamentacion
de los estudios de impacto al transito y los estudios en materia de movilidad y
seguridad vial y medio ambiente, abonando en el ambito de sus competencias;

V. Impulsar la consolidacion de los sistemas de movilidad en los centros de poblacion;

V1. Incentivar en el ambito de su competencia, la circulacion de vehiculos eficientes
ambientalmente, establecer el marco normativo y programas correspondientes para
su adecuada operacion; asi como la implementacién de su infraestructura vial y
equipamiento necesario, en coordinacion con las autoridades competentes;

VII. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional, estatal, sectorial
y regional las acciones necesarias para disminuir las muertes, lesiones graves y
discapacidades ocasionadas por siniestros de transito;

VIIl. Actuar en forma coordinada y coadyuvar con el Ministerio Publico en los casos
que sefale la Ley, disposiciones reglamentarias y protocolos aplicables;

IX. Gestionar el sistema de datos de siniestralidad vial, recabando datos e informacion
referentes, relacionados y relevantes a la siniestralidad vial por parte de las
dependencias correspondientes, mismas que estaran obligadas a compartir dicha

informacion; y
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X. Brindar apoyo técnico operativo, en el ambito de su competencia, a los municipios
que lo requieran, en materia de cierres viales y/o afectaciones a la via.

Articulo 49. Programas de control de ingesta de alcohol.

La Secretaria de Seguridad por conducto de la policia vial, podra llevar a cabo
programas de control para prevenir siniestros de transito generados por la ingestion
de alcohol, en los cuales se realicen a las personas conductoras de manera aleatoria,
las pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo de instrumentos técnicos
de medicion, realizados por personal del area de peritos y del area juridica.

En caso de que la persona conductora de un vehiculo al cometer una infraccion de
las sefialadas en la presente Ley, presente aliento alcohdlico, el Agente de Transito
procedera a solicitar al personal de peritos y del area juridica, le aplique el examen
respectivo, en el lugar de la infraccion con el empleo de instrumentos de medicion.

El personal del area de peritos de la Secretaria de Seguridad, competente en materia
de movilidad, en este caso, seran considerados como peritos oficiales y fungiran
como auxiliares del Ministerio Publico, por lo que los resultados de las pruebas de
aire espirado mediante el alcoholimetro seran incluidos en la carpeta de investigacion
que, en su caso, se integre.

Corresponde a la Secretaria de Seguridad, participar, en el marco de sus
competencias, en la celebracion de convenios de coordinacion con los tres 6rdenes
de gobierno, para la realizacion de acciones en la materia objeto de esta Ley y en la
prevencion de la violencia de género en los sistemas de movilidad.

Capitulo 1l

De las atribuciones y competencia de los municipios

Articulo 50. Atribuciones de los ayuntamientos.
Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir reglamentos para ordenar, regular y administrar los servicios de movilidad
y seguridad vial en los centros de poblacién ubicados en su territorio y en las vias

publicas de jurisdiccion municipal, conforme a las disposiciones de esta Ley y su
reglamento;
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Il. Hacer los estudios necesarios en materia de movilidad y seguridad vial para
conservar y mejorar los servicios de infraestructura vial y transporte, garantizando
que las vias proporcionen un nivel de servicio adecuado para todas las personas,
considerando su interseccionalidad, sin importar el modo de transporte que utilicen;

lll. Dictar medidas tendientes al mejoramiento de los servicios de movilidad y transito,
vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial;

IV. Realizar las tareas relativas a la ingenieria de transito y al sefialamiento de la
vialidad en los centros de poblaciéon, desarrollando estrategias, programas y
proyectos para la movilidad, fomentando y priorizando el uso del transporte publico,
multimodal y los modos no motorizados;

V. Realizar, gestionar, evaluar y autorizar los estudios necesarios sobre transito de
vehiculos y el disefio, modificacion y adecuacion de las vias, a fin de lograr una mejor
utilizacién, y de los modos de movilidad correspondientes, que conduzcan a la mas
eficaz proteccion de la vida humana, proteccion del ambiente, seguridad, comodidad,
accesibilidad y fluidez en la vialidad,;

VI. Realizar, solicitar y evaluar auditorias e inspecciones en seguridad vial de
proyectos en territorio municipal que deriven en mejoras al sistema de movilidad de
todas las personas usuarias. La realizacién de las auditorias en seguridad vial,
corresponde Unicamente a personal certificado mediante los procesos, estandares y
lineamientos establecidos en los términos de la presente Ley;

VIIl. Indicar las caracteristicas especificas y la ubicacion que deberan tener los
dispositivos y senales para la regulacion del transito, conforme a las normas
generales de caracter técnico;

VIII. Elaborar, gestionar, apoyar y participar en los programas de fomento a la cultura
y educacion vial, asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar e implementar
acciones y proyectos en materia de movilidad, su infraestructura, servicios auxiliares,
operacion y capacitacion de las personas operadoras, promoviendo una mejor
utilizacién de las vias conforme a la jerarquia de movilidad en conjunto con el Estado
e instancias metropolitanas;
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IX. Coordinarse con el Ejecutivo estatal y con otros municipios de la entidad, para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

X. Autorizar la localizacién y caracteristicas de los elementos que integran la
infraestructura y el equipamiento vial de los centros de poblacion, realizar estudios de
impacto de movilidad en el ambito de su competencia, incluyendo criterios de
sustentabilidad, perspectiva de género, entre otros que se consideren relevantes a
través de los planes y programas de desarrollo urbano que les corresponda sancionar
y aplicar;

XI. Determinar, previo acuerdo con las autoridades competentes, las rutas de acceso
y paso de vehiculos del servicio publico de transporte de personas pasajeras,
suburbanos y foraneos, y de carga, impulsar la accesibilidad e inclusion de personas
con discapacidad o con movilidad limitada a los servicios publicos de transporte de
personas pasajeras y su desplazamiento seguro y efectivo en las vias a través de
infraestructura adecuada; asi como los itinerarios para los vehiculos de carga, y
otorgar las autorizaciones correspondientes;

XIl. Determinar la localizacion del equipamiento para el transporte publico, tanto para
la operacion de las terminales de autobuses de personas pasajeras, como de las
terminales de carga, a efecto de tramitar las respectivas concesiones y permisos;

XIll. Autorizar la ubicacion de los lugares para el establecimiento de los sitios y
matrices de éstos, a propuesta de los interesados;

XIV. Autorizar, en coordinacion con la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
la localizacion de las obras de infraestructura carretera; de la infraestructura y
equipamiento vial, de los derechos de via como destinos, de las zonas de restriccion,
asi como las normas que regulen su uso;

XV. Determinar, autorizar y exigir, en su jurisdiccion territorial, la instalacion de los
espacios destinados para la ubicacion de estacionamiento, ascenso y descenso
exclusivo de personas con discapacidad o con movilidad limitada, en lugares
preferentes y de facil acceso a los edificios o espacios publicos, particulares o de
gobierno, cuyo uso esté destinado o implique la concurrencia del publico en general;

XVI. Solicitar, en su caso, al Ejecutivo estatal, asesoria y apoyo para realizar los
estudios técnicos y acciones en materia de vialidad y transito;
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XVII. Mantener las vias libres de obstaculos o elementos que impidan, dificulten,
generen un riesgo u obstaculicen el transito peatonal y vehicular, excepto en aquellos
casos debidamente autorizados y respetando la jerarquia de la movilidad,

XVIII. Garantizar banquetas libres de infraestructura aérea de servicios como,
iluminacion, telecomunicaciones, energia o cualquiera que invada la franja de
circulacion peatonal.

XIX. En el ambito de su competencia, determinar, aplicar y ejecutar las sanciones
correspondientes a quienes incurran en infracciones a esta Ley y a sus reglamentos;

XX. Remitir a los depdsitos vehiculares, los vehiculos que se encuentren
abandonados, inservibles, destruidos e inutilizados en las vias publicas vy
estacionamientos publicos de su jurisdiccion, en los términos de la presente Ley y los
reglamentos aplicables en la materia;

XXI. Trasladar a los depositos correspondientes las cajas, remolques y vehiculos de
carga, que obstaculicen, limiten o impidan el uso adecuado de las vias, en términos
de la presente Ley y los reglamentos aplicables en la materia;

XXII. Promover en el ambito de su competencia las acciones, estrategias y proyectos
para el uso racional del espacio vial, teniendo como prioridad a las personas
peatonas, personas usuarias de modos activos de movilidad y modos de transporte
masivo y colectivo de personas pasajeras, conforme a la jerarquia de la movilidad;
asi como, garantizar espacios delimitados para la guarda de bicicletas y vehiculos
para la movilidad activa, fomentar y priorizar el uso del transporte publico y modos no
motorizados;

XXIII. Aprobar los modos adicionales a las sefialadas en esta Ley derivadas de los
avances tecnoldgicos;

XXIV. Instrumentar programas y campafas referentes a la sensibilizacién, la
formacion y la cultura de la movilidad y la seguridad vial, que fomenten la prevencion
de los siniestros de transito;
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XXV. Participar con las autoridades federales, de las entidades federativas y de otros
municipios en la planeacion, regulacién, instrumentacion e implementaciéon de los
Convenios de Coordinacion Metropolitanos;

XXVI. Participar en el Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad
con lo establecido en la Ley General, la presente Ley y los lineamientos que
establezca el Sistema Nacional y Estatal;

XXVII. Implementar y vigilar los programas especiales de seguridad vial en los
entornos escolares y puntos de alta afluencia de personas;

XXVIII. Solicitar, evaluar y coadyuvar en la elaboracion de los planes de movilidad
especializado que asi lo requieran, y en los planes y programas del transporte escolar
en los planteles y equipamientos con mas de trescientas personas, asi como en el
transporte de personal, en los términos de la presente Ley y su reglamento;

XXIX. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales en materia
de movilidad y seguridad vial, conforme a lo establecido en el Plan Nacional y Estatal
de Desarrollo, la Estrategia Nacional y Estatal, los programas del Estado, Normas
Oficiales Mexicanas y los convenios de Coordinacion Metropolitanos; asi como
conducir, evaluar y vigilar la politica conforme a lo establecido en la Ley General y en
la presente Ley;

XXX. Prever en su reglamentacion aplicable, que las acciones de urbanizacion para
la creacion de nuevas vialidades o la modificacion de las vialidades existentes
correspondientes a los desarrollos realizados por particulares, cuenten con el criterio
de calle completa;

XXXI. Establecer los mecanismos necesarios para mejorar la seguridad vial, de
conformidad con la jerarquia de la movilidad y sus necesidades;

XXXII. Establecer la categoria, sentidos de la circulacion, sefalética y demas
caracteristicas de las vias en su territorio;

XXXIIl. Coordinarse con las autoridades en la implementacion de acciones de
movilidad asequible, incluyente, segura y sustentable entre sus municipios y el
territorio;
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XXXIV. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos para la realizacion de obras
de infraestructura para la movilidad, con estricto apego a las normas juridicas locales,
planes o programas;

XXXV. Regular el servicio del estacionamiento en la via publica, asi como expedir
acreditaciones en materia de estacionamientos para personas con discapacidad,
adultos mayores y mujeres embarazadas conforme a lo que establece esta Ley, su
reglamento y la legislacion aplicable;

XXXVI. Regular la instalacion y operacion de los sistemas de micro movilidad y/o
transporte individual en red, asi como coadyuvar en su evaluacion;

XXXVII. Evaluar, analizar, generar y aprobar estudios de impacto al transito,
auditorias en seguridad vial, estudios de integracion vial, incluir planes de movilidad
emergente, cierres viales y estudios en materia de movilidad del sistema vial del
territorio municipal, lo anterior en su caso, en coordinacion con las autoridades
competentes;

XXXVIII. Evaluar, analizar y generar los estudios y proyectos publicos de
infraestructura para la movilidad, los cuales deberan transversalizar el enfoque de
género a partir de la aplicacion de metodologias con impacto diferencial para el
analisis y evaluacion;

XXXIX . Expedir reglamentos para ordenar, regular y administrar el transporte local,
los servicios de vialidad y transito en los centros de poblacién ubicados en su territorio
y en las vias publicas de jurisdiccion municipal, conforme a las disposiciones de esta
ley y su reglamento.

XL. Satisfacer la demanda de los usuarios de transporte local, con base en los
correspondientes estudios socioeconémicos y de factibilidad

XLI. Planear, formular, dirigir, coordinar, gestionar, permitir, evaluar, ejecutar y
supervisar las politicas, programas, proyectos y estudios para el desarrollo del
sistema de transporte local, con rutas de ORIGEN Y DESTINO dentro del MUNICIPIO
que se preste a través de mototaxis y bici taxis,

Los permisos de transporte local por medio de moto taxis y bici taxis, seran otorgados
por el ayuntamiento Unica y exclusivamente a personas fisicas. La autorizacion de
este servicio de transporte, se otorgara mediante permisos y tendran vigencia de un
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ano, los cuales podran renovarse, asi como cancelarse en caso de no cumplir con los
requisitos y normas establecidas en la presente ley y su reglamento.

El servicio de transporte local por medio de moto taxis y bici taxis, se prestara previo,
estudios técnicos de factibilidad, socioeconémicos, vialidad y nucleo de poblacion, a
cambio del cobro de una tarifa autorizada.

Las unidades no podran circular por las carreteras estatales y federales, ni podran
operar fuera del area geografica del municipio, ni en el horario correspondiente de las
06:00 a las 18:00 hrs.

XLIl. Generar autorizaciones en materia de cierres viales y/o afectaciones a la via
publica por:

a) Obras nuevas, reparacion o mantenimiento; y

b) Eventos publicos y privados de caracter deportivo, cultural, con fines comerciales,
recreativos o religiosos.

El municipio podra solicitar a la policia vial en el ambito de sus atribuciones, brindar
apoyo operativo, asi como la evaluacion de factibilidad de la afectacion vial;

XLII. Garantizar la accesibilidad e inclusion de personas con discapacidad o con
movilidad limitada a los servicios publicos de transporte de personas pasajeras, asi
como su desplazamiento seguro y efectivo en las vias a través de infraestructura
adecuada;

XLIV. Remitir para su validaciéon al Sistema Estatal, cuando asi se requiera, las
acciones, proyectos, obras y programas en materia de movilidad, seguridad vial y
transporte que pretendan ejecutar;

XLV. Determinar en sus normas y reglamentos la cantidad maxima de cajones de
estacionamiento para vehiculos motorizados en los diferentes aspectos de
urbanizacion, edificacion, remodelacion, ampliacion o giro en predios dentro del
municipio, tanto publico como privado, en los términos de la Ley en la materia y
fomentando la movilidad activa;
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XLVI. Elaborar estudios en materia de movilidad como fundamento para expedir las
licencias o permisos en materia de urbanizacién o edificacion; y

XLVII. Las demas que se establezcan en esta Ley, sus reglamentos y en otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 51. Atribuciones técnicas y administrativas.

El ayuntamiento ejercera sus atribuciones técnicas y administrativas en materia de
movilidad, seguridad vial y transporte, e intervendra en la formulacién y aplicacion de
los programas de transporte de personas pasajeras, a través de la dependencia que
se determine en la legislacion municipal y, en su caso, en el reglamento
correspondiente.

Capitulo IV
De las disposiciones en materia de movilidad, seguridad vial y transporte en
zonas conurbadas y areas metropolitanas

Articulo 52. Acciones.

El Ejecutivo estatal, conjuntamente con los Municipios que estén integrados en una
Area Metropolitana declarada con dicho caracter, planearan, programaran,
autorizaran y ejecutaran las acciones en materia de movilidad, seguridad vial y
transporte, en forma conjunta y coordinada a través de las Instancias de
Coordinaciéon Metropolitana definidas para ello.

Articulo 53. Sistemas Metropolitanos.

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos atenderan, conforme a los convenios que
celebren, los servicios de transporte publico, a efecto de integrar sistemas
metropolitanos de movilidad eficientes que garanticen la atencién de toda la
poblacion, bajo los principios rectores de jerarquia de la movilidad y seguridad vial,
establecidos en la presente Ley.

En la programacién de proyectos, cuando menos el treinta por ciento de los recursos
pertenecientes a los fondos metropolitanos, deberan ser para la realizacion de obras

y acciones enfocados para movilidad activa y transporte publico colectivo y masivo.

De los ingresos totales que el Estado y los municipios obtengan efectivamente de
multas por infracciones de vialidad y transito, sefialadas en la Ley y reglamento, las

77

113

——
| —



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

\) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2022. Afio de la Fundacion de Toluca, Capital del Estado de México”

Dip. Nazario Gutiérrez Martinez

autoridades competentes deberan generar los procesos e instrumentos necesarios
para asegurar que al menos el cuarenta y cinco por ciento de lo recaudado, se destine
para generar infraestructura y equipamiento para la movilidad activa y transporte
publico colectivo y masivo. El porcentaje no sera limitativo pudiendo ser mayor
dependiendo de los objetivos de cada municipio y del Estado.

El Ejecutivo del Estado podra implementar, evaluar, supervisar y operar, a través de
los organismos correspondientes y convenios de coordinaciéon metropolitana, los
servicios de transporte publico individual en red, bajo un modelo integrado de
movilidad, previa autorizacién de los municipios, en funcion de las atribuciones
aplicables en la normatividad vigente.

Articulo 54. Normatividad.

Los ayuntamientos, en concordancia con las disposiciones de esta Ley y de
conformidad con la legislacion federal, deberan expedir su reglamento de movilidad,
siempre y cuando no hayan realizado convenio con el Ejecutivo estatal o que formen
parte de una instancia metropolitana, para lo cual deberan:

I. Definir las normas de movilidad que establezcan el orden y control vial, para que la
circulacién de todas las personas usuarias de la via de manera segura y fluida,
aplicando las normas técnicas de caracter general expedidas conforme a las bases
establecidas en esta Ley;

Il. Definir la estructura organica y precisar la competencia de la dependencia
municipal competente en materia de movilidad;

lll. Desarrollar y promover condiciones de seguridad, calidad, confiabilidad, equidad,
inclusion, sostenibilidad, y accesibilidad preferente para todas las personas usuarias
de las vias publicas; y

IV. Promover el respeto entre las personas que concurren en el aprovechamiento de
las vias publicas, en particular, de las y los oficiales y agentes responsables de
atender los problemas de movilidad y de vigilar el cumplimiento de las normas de
movilidad y transito.

Capitulo V
De los organismos de participacion social, consulta y auxiliares
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Articulo 55. De la participacion social organizada.

El Ejecutivo del Estado y los municipios promoveran la creacion de observatorios con
la participacion de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
personas con discapacidad, las organizaciones que les representan, instituciones
académicas y de investigacion, colegios de profesionistas, organizaciones civiles,
para el estudio, investigacion y propuestas; evaluacion de las politicas publicas, en
materia de movilidad, seguridad vial y transporte.

Los organismos y autoridades referidas en este capitulo tendran las atribuciones que
determine esta Ley, sus reglamentos, asi como las normas estatales y municipales

que regulen su integracién y funcionamiento.

Articulo 56. Organismos de participacion social y de consulta.
Son organismos de participacion social y de consulta:

I. El Consejo Consultivo;

Il. Las asociaciones de vecinos, conforme a las disposiciones de la legislacién
municipal; y

lll. Las organizaciones no gubernamentales enfocadas en la movilidad.

Articulo 57. Consejo consultivo.

El Consejo Consultivo, es un organismo auxiliar de consulta, con funciones
deliberativas y propositivas, donde participen los sectores publico, privado,
académico y social, que se integrara en forma permanente por:

I. Un presidente, que sera el Gobemador del Estado o la persona que éste designe;

Il. La persona Titular de la Secretaria, quien sera el Secretario Técnico;

lll. Un representante, en su caso, de la dependencia del Poder Ejecutivo Federal
competente en materia de comunicaciones y transportes;

IV. Los representantes de las personas prestadoras del servicio de transporte publico;
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V. Los representantes de los municipios que se integren como consejeros, en los
supuestos siguientes;

a) Un representante de cada una de las areas metropolitanas declaradas oficialmente
en el Estado;

b) Un representante de los ayuntamientos cuando los asuntos a discutir en el
Consejo, incidan en el ambito territorial de éstos;

¢) Un representante de los ayuntamientos de cada region del Estado, segun se defina
en el ordenamiento territorial del Estado, designado conforme al procedimiento que
determine su reglamento y convocado de acuerdo a los proyectos existentes para
dicha region; y

d) Tres académicos que representen a las universidades e instituciones de educacion
superior en el Estado.

El Consejo Consultivo ademas, debera invitar a representantes de los diversos
sectores de la poblacién y de las organizaciones sociales y civiles, cuando se
atiendan o discutan programas y proyectos que se refieran o afecten a alguno de
dichos sectores o bien, cuando éstos manifiesten interés en participar en tales
programas y proyectos.

Articulo 58. Atribuciones.
Correspondera al Consejo Consultivo:

I. Recibir, analizar y emitir opinién por escrito ante las autoridades competentes, los
comentarios, estudios, propuestas y demandas que, en materia de movilidad,
seguridad vial y transporte, le presente cualquier persona o grupo de la comunidad;

Il. Promover y apoyar la investigacion académica que pueda dar soluciones a los
problemas estatales, regionales y municipales en materia de movilidad, seguridad vial

y transporte;

Ill. Proponer la creacion, modificacién o supresion de los modos del servicio publico
de transporte;

IV. Proponer la creacion, ampliacion y supresion de rutas;
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V. Proponer criterios de coordinacion para solucionar problemas del transporte entre
el Estado y los municipios; y

VI. Formular su reglamento interno.

TITULO CUARTO
Del Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 59. Sistema Estatal.

El Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial sera el mecanismo de coordinacion
entre las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial, asi como
con los sectores de la sociedad involucrados en la materia, a fin de cumplir el objeto,
los objetivos y principios de esta Ley, la politica, el Plan Estatal de Desarrollo, la
estrategia estatal y los instrumentos de planeacion especificos, que para tal efecto se
establezcan en las disposiciones legales aplicables.

Capitulo Il

De la integracion del Sistema Estatal
Articulo 60. Integracion.
El Sistema Estatal estara integrado por las personas titulares o representantes
legales de:
I. El Poder Ejecutivo del Estado o la persona que éste designe, quien lo presidira;
Il. La Secretaria de Movilidad;
lll. La Secretaria de Seguridad,
IV. La Secretaria de Medio Ambiente;

V. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra;

VI. La Secretaria de Salud;
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VII. La Secretaria de Educacion;y

VIIl. Los representantes de los Sistemas Metropolitanos que se autoricen en los
términos de la presente Ley y disposiciones legales aplicables.

Los integrantes del Sistema Estatal contaran con voz y voto, y en caso de empate el
Presidente contara con voto de calidad.

El Sistema podra invitar a otras autoridades en materia de movilidad, asi como
actores de la academia, sociedad civil o sector privado que se considere necesarias
para el debido cumplimiento del objeto de la Ley, quienes contaran con derecho a
vVoZ.

Articulo 61. Facultades.
El Sistema Estatal tendra las siguientes facultades:

I. Emitir los lineamientos para su organizacion y operacion, donde deberan
establecerse los mecanismos de participacion de municipios, dependencias
estatales, instancias de coordinacion metropolitana y organizaciones de la sociedad
civil, asi como la periodicidad de sus reuniones;

Il. Establecer la instancia que fungira como 6rgano técnico de apoyo para el
seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se emitan;

lll. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema
Estatal;

IV. Establecer las bases de coordinacion, planeacion, operacion, funcionamiento y
evaluacion de las politicas en materia de movilidad y seguridad vial de caracter
estatal, sectorial y regional, a fin de abonar a los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo, asi como los planes y programas municipales;

V. Establecer de manera transversal los mecanismos y criterios de la vinculacion de
la movilidad y la seguridad vial como fendmenos multifactoriales y multidisciplinarios

con el transporte, la accesibilidad, transito, ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
medio ambiente, cambio climatico, desarrollo sostenible y espacio publico, asi como
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el ejercicio de los derechos sociales relacionados con accesibilidad, que deberan ser
observados para la coordinacién entre las autoridades de los érdenes de gobierno;

VI. Disefiar y aprobar la politica estatal en materia de movilidad y seguridad vial, la
cual retomara las opiniones de los grupos de la sociedad civil, de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas, y organizaciones de personas con
discapacidad, segun los estandares que aplican a cada grupo;

VII. Formular y aprobar la Estrategia Estatal, que constituye el instrumento rector de
las autoridades competentes para la conduccion de la Politica Estatal de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte, mismo que sera la base para el disefio de politicas,
planes y acciones en los términos de la presente Ley;

VIII. Proponer variables e indicadores al Sistema Estatal Territorial en materia de
movilidad y seguridad vial, asi como los mecanismos de recoleccion, integracion,
almacenamiento, sistematizacién y analisis de informacion, de conformidad con lo
establecido en la legislacion federal y local en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados;

IX. Analizar lo contenido en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano, asi como
del Sistema Estatal Territorial, para realizar estudios, diagnosticos, proponer
iniciativas, intervenciones, acciones afirmativas y ajustes razonables, para dar
seguimiento y evaluaciéon de las politicas e intervenciones dirigidas a mejorar las
condiciones de la movilidad y la seguridad vial con perspectiva interseccional y de
derechos humanos;

X. Expedir los lineamientos que estableceran los métodos y procedimientos para
guiar los proyectos y acciones en materia de movilidad, vinculados con politicas,
directrices y acciones de interés metropolitano, que cumplan con su objetivo de
cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacion,
asi como con los principios de esta Ley;

XI. Retroalimentar manuales y lineamientos que orienten la politica para los sistemas
de movilidad en los centros de poblacion, con perspectiva interseccional y de
derechos humanos, que:
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a) Orienten criterios para el disefio vial que permitan la identificacion de las
necesidades o requerimientos de las personas usuarias de la via;

b) Promuevan la seguridad vial y la utilizacion adecuada de la red vial, enfoque de
sistemas seguros, su infraestructura, equipamiento auxiliar, dispositivos para el
control del transito, servicios auxiliares y elementos inherentes o incorporados a ella;
y

c) Ofras que fortalezcan la movilidad y la seguridad vial equitativa, igualitaria e
incluyente;

XIl. Promover los acuerdos y la coordinacién entre las autoridades para fortalecer la
regulacion del transporte a efecto de mejorar su eficiencia operacional y ambiental;

XII. Promover la coordinacion efectiva de las instancias que integran el Sistema
Estatal y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan;

XIV. Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento del objeto y objetivos de la
presente Ley, asi como del avance de la Estrategia Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial, que sera remitida a las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno
para su conocimiento;

XV. Proponer las mejoras o modificaciones pertinentes de las acciones, proyectos,
obras y programas en materia de movilidad, seguridad vial y transporte que ejecute
o pretendan ejecutar el Estado y los municipios;

XVI. Establecer los lineamientos para el disefio, practica y evaluacion de auditorias e
inspecciones de infraestructura y seguridad vial atendiendo los principios y criterios
de la Ley General y los que al efecto determine el Sistema Nacional,

XVII. Disefar y, en su caso, realizar las acciones de evaluacion de los avances en el
cumplimiento de las metas establecidas en dichos programas de movilidad y
seguridad vial, que retroalimentan el proceso de planeacién y, en su caso, proponer
la modificacion o actualizacion que corresponda;

XVIII. Realizar el seguimiento, revision y evaluaciéon de programas, planes y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial y sus impactos en los grupos en
situacion de vulnerabilidad, a través de los instrumentos que para tal efecto se emitan;
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XIX. Emitir las directrices para el debido cumplimiento y aplicacion de manera
sistémica de la presente Ley y sus reglamentos; y

XX. Las demas que se establezcan para el funcionamiento del Sistema Estatal y el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Capitulo 1lI
Del Sistema Estatal de Informacion Territorial y Urbano

Articulo 62. Sistema Estatal Territorial.

El Sistema Estatal Territorial, es un instrumento creado con fundamento en la Ley
General, Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y la presente Ley, que tiene por objeto organizar, actualizar y
difundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano en la entidad y ademas, se integra, organiza, actualiza, publica y estandariza
informacion de movilidad y seguridad vial, considerando caracteristicas
socioecondémicas, demograficas, de discapacidad y de género de las personas
usuarias de la via y los grupos en situacion de vulnerabilidad, para la elaboracién de
la politica publica, programas y acciones que garanticen los derechos, principios,
directrices y objetivos de esta Ley.

Articulo 63. Informacion.

El Ejecutivo estatal considerara la informacion e indicadores que provienen del
Sistema Estatal Territorial para la elaboracion de las politicas publicas, programas y
acciones gubernamentales que garanticen los derechos, principios y objetivos de
movilidad y seguridad vial que disponen las leyes aplicables.

La Secretaria integrara la informacion y base de datos sobre movilidad y seguridad
vial que se generen en la entidad, con base en los lineamientos de homologacion que
expida el Sistema Estatal.

El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, suscribiran convenios de
coordinacion e intercambio de informacion necesaria para la transmision de los

archivos y bases de datos de las diversas dependencias, organismos autonomos,
municipios o cualquier otro ente publico o privado generador de datos e informacién
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en materia de movilidad y seguridad vial en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 64. Integracion de Indicadores y Base de Datos de Movilidad y
Seguridad Vial.

La integraciéon de indicadores y base de datos del Sistema Estatal Territorial se
integraran por las siguientes:

|. Base de Datos sobre informacién de movilidad;

Il. Base de Datos de informacioén y seguimiento de seguridad vial; y

lll. Las demas que establezca el Sistema Estatal, la presente Ley y sus reglamentos.
Articulo 65. Base de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.

El Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, integraran la base de
datos de movilidad y seguridad vial, las que contendran, como minimo, lo siguiente:
I. La informacién contenida en el Registro Estatal en términos de la presente Ley y
sus reglamentos, en estricto apego a las disposiciones legales en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

Il. Licencias de conducir, incluyendo el tipo de licencia y seguros registrados por
vehiculo, en su caso;

lll. Personas conductoras de vehiculos motorizados;

IV. Personas conductores de vehiculos de servicios de transporte;

V. Informacion sobre infracciones y reincidencias cometidas;

VI. Informacion sobre siniestros de transito, con datos que permitan, al menos,
geolocalizar el lugar del siniestro a nivel de sitio, conocer el tipo de vehiculo

involucrado, la existencia de personas lesionadas y de victimas fatales, por tipo de
persona usuaria y sus caracteristicas sociodemograficas;
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VII. Informacion sobre encuestas de calidad en el servicio de transporte publico o de
uso particular, cuando existan y la presente Ley o sus reglamentos asi lo prevean;

VIII. Informacién sobre encuestas origen/destino, cuando existan y la presente Ley
asi lo disponga, con atencion a la movilidad del cuidado;

IX. Numero de unidades, capacidad y rutas de transporte publico o privado;
X. Altay baja de placas de vehiculos nuevos o usados;

XI. Informacion respecto de proyectos, creacion y en su caso, de adecuaciones de
infraestructura y red vial;

XIl. Informacién sobre los resultados y recomendaciones para seguimiento de las
auditorias e inspecciones de seguridad vial, y

Xlll. La informacion que el Sistema Nacional y el Sistema Estatal determinen
necesaria para la debida integracion de las Bases de Datos.

Para el caso de vehiculos para la movilidad activa, especificamente bicicletas,
monopatines, y otros vehiculos sin motor de combustién interna, cuya velocidad
maxima no supere veinticinco kildmetros por hora, no aplica el registro de vehiculos
salvo que la persona usuaria del vehiculo necesite registrarlo por motivo de robo o
extravio.

Capitulo IV
De los instrumentos de planeacion y evaluacion de los sistemas de movilidad
y seguridad vial

Articulo 66. De los estudios técnicos.

El Sistema Estatal y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
elaborar y vincular estudios técnicos de evaluacién del impacto en la movilidad y la
seguridad vial, con los principios y criterios establecidos en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley
General y la presente Ley, para evaluar las repercusiones generadas por la
realizacion de obras y actividades publicas y privadas en materia de movilidad,
seguridad vial y transporte, sobre la circulacion de las personas y bienes, a fin de
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evitar o reducir, en su caso, los efectos negativos sobre la calidad de vida, la
accesibilidad de disefio universal, la competitividad, y los demas aspectos previstos
en esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 67. Seguimiento.

Para el seguimiento, evaluacién y control de la politica, planes, programas vy
proyectos en materia de movilidad, seguridad vial y transporte, el Ejecutivo estatal,
mediante los convenios de coordinacion respectivos, remitira al Sistema de
Informacion Territorial y Urbano, en los términos de la Ley General, asi como al
Sistema Estatal Territorial contemplado en la presente Ley, a través de los
organismos y dependencias que correspondan en el ambito de sus respectivas
competencias, la informacion generada en materia de movilidad y seguridad vial; los
municipios remitiran la informacion en la materia, al Sistema Estatal Territorial.

La informacion prevista en el parrafo anterior, debera ser remitida en datos
georreferenciados y estadisticos, indicadores de movilidad, seguridad vial, transporte
y gestion administrativa, asi como indicadores incluidos en los instrumentos de
planeacién e informacién sobre el avance de los proyectos y programas locales.

Articulo 68. Proyectos y estudios.
Los proyectos y estudios en materia de movilidad, seguridad vial y transporte deben

contener:

|. Estadisticas relativas a los siniestros de transito y a la seguridad en las vias
publicas;

Il. Descripcion del estado actual de la situacion fisica de la vialidad en el momento
del estudio;

lll. Establecimiento de los horizontes del estudio;

IV. Investigacion de los usos del suelo, actuales y futuros;

V. Diagnostico integral de zonas estratégicas para la movilidad activa, evaluando las
condiciones fisicas y red de infraestructura que inciden en la promocién de la

movilidad activa y puntos de intermodalidad,;

VI. Diagnostico del estado de los puntos de parada de transporte publico existentes
a partir de las caracteristicas establecidas en la Norma aplicable;
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VII. Determinaciéon de la operacién del transporte colectivo en el area y de sus
perspectivas de desarrollo;

VIII. Levantamiento de la informacién sobre volumenes de transito en dias y horas
representativas;

IX. Levantamiento de informacion sobre volumenes de flujos peatonales y ciclistas en
dias y horas representativas; la informacion debera levantarse diferenciada por
sexo/género de la persona usuaria;

X. Las expectativas de crecimiento de los flujos viales a los horizontes establecidos;

Xl. Evaluacién de las condiciones de la vialidad mediante analisis de capacidad y
nivel de servicio;

XIll. Estimacién del trafico generado en funcién de los usos del suelo;

XIlI. Estimacién del trafico total, incluyendo el transito inducido, el transito generado
y el transito de desarrollo para los horizontes previstos;

XIV. Analisis de la compatibilidad de las acciones propuestas con el contenido del
Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion;

XV. El analisis y resultados de las encuestas de origen destino; y
XVI. Las demas disposiciones legales y normativas aplicables.
TITULO QUINTO
Del Registro Estatal de Movilidad y Transporte

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 69. Registro.

El Registro Estatal es la base de datos del Ejecutivo estatal en donde se administra,
reune y procesa la informacion relativa a los registros e inscripciones de licencias de
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conducir, concesiones, permisos, autorizaciones, empresas de redes de transporte,
registro de vehiculos de servicio publico del Estado y las modificaciones que sufrany
los derechos legalmente constituidos sobre las mismas, asi como de la movilidad
motorizada de uso particular.

Articulo 70. Bases.
El Registro Estatal se organizara y funcionara conforme a las siguientes bases:

|. Sera publico de acuerdo a los lineamientos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, a efecto de que las personas interesadas puedan
obtener informacion sobre sus asientos e inscripciones e informacion registrable y
obtener a su costa las copias certificadas que solicite;

Il. El Registro Estatal inscribira los documentos en donde consten las concesiones,
permisos y autorizaciones que expidan las autoridades estatales conforme a las
disposiciones de esta Ley; las modificaciones que sufran y los derechos legalmente
constituidos sobre las mismas;

Ill. Su organizacion interna y funcionamiento se determinara en el reglamento que al
efecto expida la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme a las
disposiciones de este titulo;

IV. Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a proporcionar al
Registro Estatal la informacion estadistica, documental, técnica, catastral y de
planificacion, que éste requiera para el mejor desempefio de sus funciones;

V. La Secretaria promovera la coordinacion necesaria para reunir y procesar la
informacion relativa a licencias, gafetes de identificacion, concesiones, permisos y
autorizaciones del servicio publico de transporte, integrandola para, en su caso,
acreditar los supuestos de suspension y cancelacion; y

VI. La Secretaria prestara la asistencia técnica necesaria y se coordinara con los
municipios, para garantizar la actualizacion de las inscripciones en el Registro Estatal

y facilitar su consulta expedita.

Articulo 71. Padron.
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El Registro Estatal contara con el padron de personas conductoras y operadoras que
presten el servicio publico de transporte de personas pasajeras en sus modos de
transporte masivo, colectivo, taxi con sitio, radio taxi, asi como los que al efecto
establezca la presente Ley y su reglamento.

Articulo 72. Actualizacion.

Las personas prestadoras del servicio de transporte publico en todos sus modos,
estaran obligadas a proporcionar al Registro Estatal, la informaciéon necesaria para
integrar y conservar actualizadas sus inscripciones y registros en la forma y términos
previstos en la presente Ley y su reglamento.

Articulo 73. Certificacion.

Las personas prestadoras del servicio y/o personas particulares podran solicitar la
certificacion de sus registros e inscripciones correspondientes, ante el Registro
Estatal.

Articulo 74. Inscripcion.
Deberan inscribirse en el Registro Estatal:

I. Las licencias o permisos para operar o conducir vehiculos legalmente expedidas;

Il. Las licencias, gafetes de identificacion y contratos que permitiran a las personas
conductoras operadoras, acreditar su antigiiedad como personas trabajadoras del
servicio publico de transporte;

lll. Todas las concesiones, permisos y autorizaciones en sus distintos motos, los
derroteros de rutas de transporte colectivo o masivo y puntos de parada de transporte
publico autorizados; que expida el Ejecutivo estatal a través de la Secretaria;

IV. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos en relacion con la titularidad y los derechos derivados
de las concesiones, permisos y autorizaciones, asi como todos los actos referidos al
otorgamiento en garantia de los derechos derivados de las concesiones a que se
refiere la fraccion anterior;

V. Todos los actos autorizados conforme a las disposiciones de esta Ley, para
trasmitir la titularidad de las concesiones;
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VI. La lista de sucesién en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos de la
concesion, en los supuestos que asi lo permita la Ley y cuando la persona titular sea
una persona fisica;

VII. Los documentos relativos a las asociaciones de personas concesionarias;

VIII. Las unidades pertenecientes a empresas cuya actividad sea especificamente el
arrendamiento de vehiculos;

IX. Las cédulas de notificacion de infraccion y la demas informacion relevante,
relacionada con la administracion del servicio publico de transporte, actos y
documentos que dispongan esta Ley y sus reglamentos;

X. Las autorizaciones para la operaciéon de empresas de redes de transporte;

XI. Registro del representante de los sitios o matrices de control del servicio de taxi,
radio taxi; asi como del representante legal de las empresas de redes de transporte;

XIl. Por el registro de placas y holograma de seguridad de servicio de transporte
publico

XIll. Registro de renovacion de autorizacion para operar como empresas de redes de
transporte; y

XIV. Registro del contrato de adhesién bajo el cual prestan sus servicios las empresas
de redes de transporte;

Cuando los actos que deban inscribirse en el Registro Estatal, no se inscriban, si no
contravienen las disposiciones de esta Ley, solo surtiran efectos entre los otorgantes,
pero no podran producir perjuicio a terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo
que les fueren favorables.

El registro e incorporacion de los actos juridicos y administrativos que, por disposicion
de esta Ley y su reglamento, deban ser inscritos en el Registro Estatal, se realizara

preferentemente a través de formatos y medios electrénicos que para ello dispongan
las autoridades competentes en la materia.
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Articulo 75. Constancias.

Las inscripciones en el Registro Estatal, y las constancias debidamente certificadas
que de ellas se expidan, haran prueba plena. En todo caso, dichas constancias seran
los documentos que permitiran acreditar:

I. Los requisitos para solicitar y obtener una concesién, permiso o autorizacion;
. La titularidad de toda concesion, permiso o autorizacion, en sus distintos modos;

lll. La designacion de sucesor que formule la persona titular de la concesion, cuando
sea una persona fisica;

IV. Las modificaciones de una concesién, permiso o autorizacion; y
V. Las asociaciones que integren las personas concesionarias.

El Registro Estatal expedira, a quienes las soliciten, copias certificadas de los
documentos que obren en su poder y certificara los datos contenidos en los mismos.

TITULO SEXTO
De los Espacios Publicos de Disefio Universal

Capitulo |
De la circulacion

Articulo 76. De la observancia de la Ley.

La circulacion por parte de las personas usuarias de la movilidad en el Estado estara
garantizada por las autoridades estatales y municipales, las personas usuarias de la
movilidad deberan apegarse a los requisitos que para sus desplazamientos establece
la presente Ley y su reglamento.

Articulo 77. Medidas de circulacion.

La Secretaria establecera las medidas minimas de circulacion en el Estado, asi como
los limites maximos y minimos de velocidad para la circulaciéon de vehiculos en las
vias publicas de jurisdiccion estatal de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y su reglamento.
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En las vias de jurisdiccion municipal, sera el ayuntamiento respectivo el que
determine lo procedente, observando las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas aplicables.

Articulo 78. Medidas minimas de transito.
Para transitar en las vias publicas de comunicacion local, se requiere al menos lo
siguiente:

I. Que las personas conductoras de vehiculos cuenten con licencia o permiso de
conducir vigente, cuando asi se requiera, la cual debera ser la adecuada para el tipo
de vehiculo que se pretenda operar;

Il. Otorgar la preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias publicas
de acuerdo con el disefio y funcionalidad de éstas, de conformidad con la jerarquia
de la movilidad;

Ill. Que se respeten los limites de velocidad establecidos por |la autoridad competente,
tomando en consideracion la evidencia cientifica de caracter nacional o internacional,
a fin de mantenerlas por debajo de un umbral de seguridad indispensable para
salvaguardar la vida y la integridad de las personas, asi como las disposiciones
previstas en la Ley General, con observancia de los limites maximos permisibles de
circulacion siguientes:

a) Treinta kildbmetros por hora en vialidades secundarias y vialidades terciarias.

En horarios de entradas y salidas de planteles escolares, hospitales y/o centros de
culto se debera disminuir la velocidad a diez kilbmetros por hora y extremar
precauciones, respetando los sefialamientos y dispositivos para el control del transito
correspondientes.

b) Cincuenta kildometros por hora en vialidades primarias sin acceso controlado.

c) Ochenta kilometros por hora en carriles centrales de avenidas de acceso
controlado.

d) Ochenta kildmetros por hora en carreteras estatales o interestatales fuera de zonas
urbanas; cincuenta kildmetros por hora dentro de zonas urbanas.
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e) Ninguna interseccion, independientemente de la naturaleza de la via, podra tener
velocidad de operacion mayor a cincuenta kildmetros por hora en cualquiera de sus
accesos.

IV. Contar con una constancia o pdliza de seguro vigente para responder en forma
efectiva de los posibles dafios a terceros, en los términos que sefale el reglamento
de esta Ley;

V. La utilizacién del cinturon de seguridad de forma obligatoria para todas las
personas pasajeras de vehiculos motorizados, de acuerdo con los requisitos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

VI. El uso de tecnologias como medio auxiliar para la prevencién y captacion de
infracciones a fin de prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra la
integridad, dignidad o libertad de las personas;

VII. Las nifias y nifios de cero a doce afos deberan viajar en los asientos traseros,
con un sistema de retencién infantil o en un asiento de seguridad acorde a la talla y
peso, que atienda las instrucciones establecidas en el manual de uso del vehiculo,
asi como el instructivo que proporcione el fabricante del SRI en cuanto a su
instalacion, direccion, sistema de anclaje y ajuste de los arneses. Ademas de que
cumpla tanto con los requisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable,
asi como con los estandares internacionales para dispositivos de seguridad
adecuados.

En el caso de personas mayores de doce afios que tengan una estatura menor a los
uno punto cincuenta metros de altura, deberan viajar preferentemente en los asientos
traseros del vehiculo motorizado.

En el caso de que el vehiculo no cuente con asientos traseros, las nifias, nifos y
personas sujetas al sistema de retencién infantil en los términos del parrafo anterior,
viajaran en el asiento delantero con alguno de los sistemas previstos en el presente
articulo para su debida retencion o sujecion al vehiculo, debiendo, en su caso,
desactivarse el sistema de bolsas de aire frontales del asiento del copiloto para
garantizar su seguridad.

VIII. El uso de sistemas de sujecion para sillas de ruedas en el transporte publico;
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IX. Que todos los vehiculos motorizados cuenten con los estandares establecidos en
la Norma Oficial Mexicana aplicable;

X. El uso obligatorio de casco para personas conductoras y personas pasajeras de
motocicletas que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia;

XI. Acatar la prohibicion de hablar por teléfono celular o cualquier otro dispositivo
electronico o de comunicacion, asi como leer y/o enviar mensajes de texto por medio
de cualquier tipo de dispositivo electronico, salvo que se realice mediante tecnologia
de manos libres; y

XIl. En el caso de que sea necesaria la utilizacion de dispositivos electronicos o de
comunicacion para la prestacion del servicio de transporte, del teléfono celular o
cualquier otro tipo de dispositivo electronico, debera estar debidamente colocado en
un sujetador, adherido al vehiculo, que facilite su interaccion y que no obstaculice la
visibilidad al conducir o implique un riesgo mayor para la debida conduccion.

Cuando dos vehiculos motorizados de manera simultanea circulen por vialidades
secundarias de un solo sentido y con el mismo ndimero de carriles, sin dispositivos o
sefalamientos viales, o que los mismos se encuentren apagados y no haya
sefalamiento restrictivo que regule la preferencia de paso, y se encuentren en una
interseccion, ambos vehiculos haran alto total y dejaran pasar en primer término a las
personas peatonas, posteriormente se le cedera el paso al vehiculo que circula a la
derecha sobre el que circula a la izquierda, y finalmente se aplicara la regla de alternar
el paso con una frecuencia de uno y uno.

Capitulo Il
De la infraestructura y dispositivos para la movilidad.

Seccion Primera
Aspectos generales

Articulo 79. Infraestructura vial.
La Infraestructura vial es el conjunto de elementos y dispositivos que permiten el

desplazamiento de personas, vehiculos no motorizados y vehiculos motorizados, en
forma accesible, confortable y segura de un punto a otro, la cual se rige por lo
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dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas, la Ley General, la presente Ley y
demas disposiciones reglamentarias en la materia.

Articulo 80. Estandares de disefio.

Las obras de infraestructura vial urbana y carretera que sean disefiadas por el
Ejecutivo del Estado o por los municipios, se ejecutaran bajo los principios, jerarquia
de la movilidad y criterios establecidos en la Ley General y en la presente Ley,
priorizando aquellas que atiendan a personas peatonas, vehiculos para la movilidad
activa y transporte publico, de conformidad con las necesidades de cada territorio; los
estandares de disefio vial y los dispositivos de control del transito deberan ser
definidos en concordancia con las Normas Oficiales Mexicanas expedidas para tal
efecto.

Articulo 81. Caracteristicas.

La construccion, operacion, administracion y mantenimiento de la infraestructura para
la movilidad y su equipamiento, asi como para la prestacion del servicio publico de
transporte de competencia estatal, se realizara con base en las caracteristicas y
especificaciones técnicas que emita el Ejecutivo estatal.

Es responsabilidad el operar, cuidar y mantener la infraestructura que se encuentre
bajo la supervision, pertenezca o se encuentre cualquier acto juridico en propiedad
resguardo del municipio correspondiente.

Articulo 82. Criterios para el disefio de infraestructura vial.

Las autoridades en el ambito de su competencia consideraran, ademas de los
principios de la presente Ley, los siguientes criterios en el disefio y operacion de la
infraestructura vial, urbana y carretera, para garantizar una movilidad segura,
eficiente y de calidad:

I. Disefio universal. La construccion de infraestructura vial debera considerar espacios
de calidad, accesibles y seguros que permitan la inclusion de todas las personas sin
discriminacion alguna, con especial énfasis en la jerarquia de la movilidad estipulada
en esta Ley y el uso equitativo del espacio publico;

Il. En las vias urbanas se considerara el criterio de calle completa y las adicionales
medidas que se estimen necesarias; y
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Ill. Se procurara evitar la construccion de pasos peatonales, elevados o subterraneos
cuando haya la posibilidad de adecuar el disefio para hacer el cruce peatonal, asi
como el destinado a movilidad no motorizada y de traccion humana, y las demas
necesarias para garantizar una movilidad incluyente.

IV. Las condiciones minimas de infraestructura se ordenan de la siguiente manera:
a) Aceras pavimentadas reservadas para el transito de personas peatonas;
b) lluminacién que permita el transito nocturno y seguro de personas peatonas;

c) Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccidon seguras entre la
circulacién rodada y el transito peatonal;

d) Sefales de control de trafico peatonal, motorizado y no motorizado que regule el
paso seguro de personas peatonas;

V. Priorizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe
garantizar que los factores como la velocidad, la circulacion cercana a vehiculos
motorizados y la ausencia de infraestructura de calidad, no pongan en riesgo a
personas peatonas ni a las personas usuarias de la via publica que empleen
vehiculos no motorizados y de traccion humana;

VI. Participacién social. En el proceso de disefio y evaluacion de la infraestructura
vial, se procuraran esquemas de participacion social de las personas usuarias de la
via;
VII. Vision integral. Los proyectos de nuevas calles o de redisefio de las existentes
en las vialidades urbanas, semiurbanas y rurales, deberan considerar el criterio de
calle completa, asignando secciones adecuadas a personas peatonas, carriles
compartidos, exclusivos para vehiculos no motorizados y/o carriles exclusivos al
transporte publico, cuando se trate de un corredor de alta demanda o el contexto asi
lo amerite;

VIII. Intersecciones seguras. Las intersecciones deberan estar disefiadas para
garantizar la seguridad de todas las personas usuarias de la via, especialmente a las

y los peatones y personas con movilidad limitada y grupos en situacion de
vulnerabilidad;
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IX. Pacificacion del transito. Los disefios en infraestructura vial, sentidos y operacion
vial, deberan priorizar la reduccion de flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar
al transporte publico y a la movilidad activa y no motorizada y de traccion humana, a
fin de lograr una sana convivencia en las vias;

X. El disefio geométrico, de secciones de carriles, pavimentos y sefiales debera
considerar una velocidad de disefio de treinta kilometros por hora maxima para
vialidades secundarias y vialidades terciarias, para lo cual se podran ampliar las
banquetas, reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales,
desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos de reduccién de velocidad;

XI. Velocidades seguras. Las vias deben contar, por disefio, con las caracteristicas,
sefales y elementos necesarios para que sus velocidades de operacion sean
compatibles con el disefio y las personas usuarias de la via que en ella convivan;

XIl. Legibilidad y autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial que provoca un
comportamiento seguro de las personas usuarias simplemente por su disefio y su
facilidad de entendimiento y uso. El disefio y la configuracién de una calle o carretera
autoexplicable cumple las expectativas de las personas usuarias, anticipa
adecuadamente las situaciones y genera conductas seguras.

Las vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente y entendible
como sefiales, marcas, dispositivos, geometria, superficies, iluminacion y gestion de
la velocidad, para evitar siniestros de transito y generar accesibilidad para las
personas con discapacidad,

XIlI. Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red que permita
a las personas usuarias conectar sus origenes y destinos, entre modos de transporte,
de manera eficiente y facil. También deben permitir el desplazamiento libre de
personas peatonas, personas usuarias de movilidad activa o no motorizada y otros
prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia;

XIV. Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que permita la
recoleccion e infiltracion de agua pluvial y su reutilizacioén en la medida que el suelo

y el contexto hidrico del territorio lo requiera y con las autorizaciones ambientales y
de descarga de la autoridad competente;
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XV. Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la posible ocurrencia de errores
de las personas usuarias, y con su disefio y equipamiento técnico procuraran
minimizar las consecuencias de siniestros de transito;

N

XVI. Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales, ambientales y
climaticos permitan asegurar las necesidades de transporte de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad en los recursos para satisfacer las del futuro
y mejorar la calidad ambiental;

XVII. Calidad. Las vias deben contar con un disefio adecuado a las necesidades de
las personas, materiales de larga duracion, disefio universal y acabados, asi como
mantenimiento adecuado para ser funcional, atractiva estéticamente y permanecer
en el tiempo; y

XVIII. Tratamiento de condiciones climaticas. El proyecto debe incorporar un disefio
con un enfoque integral que promueva y permita una menor dependencia de los
combustibles fésiles, asi como hacer frente a la agenda de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Articulo 83.. Mejoramiento de infraestructura vial para la prevencion de
siniestros.

Las autoridades para el mejoramiento de la infraestructura vial deberan establecer
estrategias, planes y programas que, reconociendo la posibilidad del error humano y
la interseccionalidad de las personas usuarias de la via, se encaminen ala prevencion
de siniestros y evitar muertes, lesiones, incluidas en las que se adquiere alguna
discapacidad.

Articulo 84. Dispositivos de control de velocidad, transito, balizamiento y
sefalamiento horizontal.

Las autoridades competentes deberan realizar y mantener en condiciones 6ptimas
los dispositivos de control de velocidad, dispositivos de control de transito, el
balizamiento y sefialamiento horizontal con disefio universal, para garantizar la
seguridad y eficientar la movilidad mediante el uso de dispositivos, marcas y sefiales
que indiquen la geometria de las vias, sus acotamientos, las velocidades maximas,
la direccidn del transito, bifurcaciones, cruces, pasos a nivel para regular y canalizar
el transito, asi como proporcionar informacion a las personas usuarias de la movilidad
en el Estado y los municipios.
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Articulo 85. Actos para la utilidad publica.

El Ejecutivo del Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia,
podran otorgar inmuebles en arrendamiento o comodato para destinarlos a la
instalacion de patios de encierro, estaciones y terminales de personas pasajeras,
paraderos, estaciones intermodales, carriles confinados y demas infraestructura que
requiera para la prestacion del servicio publico de transporte, los cuales seran
considerados de utilidad publica, a fin de promover el uso de los sistemas de
transporte, desincentivar el uso de los vehiculos de uso particular y fomentar una
politica de movilidad integral urbana.

Seccion Segunda
Componentes de la infraestructura vial

Articulo 86. Elementos.
La infraestructura vial urbana, rural y carretera se compone de los siguientes
elementos:

I. Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacion peatonal, asi como los
carriles de circulacion vehicular y estacionamiento; y

Il. Elementos incorporados: infraestructura tecnologica eléctrica, mobiliario, areas
verdes y sefalizacion.

Articulo 87. Prioridad de obras.

La planeacion, disefio e implementacion de los planes de la infraestructura por parte
del Ejecutivo estatal y municipios, debera regirse de manera que se prioricen a las
poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad, poco desarrollo tecnologico y de
escasos recursos, de acuerdo con la siguiente prioridad, basada en el grado de
urbanizacion:

|. Rurales;
Il. Semirurales;
lll. Urbanas;y

IV. Predominantemente urbanas.

Articulo 88. Estandares para la construccion de infraestructura vial.
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Toda obra en la via publica destinada a la construcciéon o conservacion de esta, o a
la instalacion o reparacion de servicios, debe contemplar, previamente a su inicio, la
colocacién de dispositivos de desvios, reduccion de velocidades y proteccion de obra,
conforme a las normas técnicas aplicables a la planeacion.

Las autoridades competentes deberan estandarizar las especificaciones técnicas de
seguridad en las zonas de obras viales, conforme a las normas técnicas aplicables a
la planeacion en concordancia con lo establecido en la presente Ley.

El disefo vial de las vias publicas debera atender a la reduccion maxima de muerte

o lesiones graves a las personas usuarias involucradas en siniestros de transito.
Asimismo, debera incorporar criterios que preserven la vida, seguridad, salud,
integridad y dignidad de las personas usuarias de la via, particularmente de los
grupos en situacioén de vulnerabilidad.

Para la construccion de nuevas carreteras y autopistas, asi como para ampliaciones
de aquellas ya existentes, se deberan prever pasos de fauna. En caso de carreteras
y autopistas ya existentes, se colocaran reductores de velocidad en los puntos
criticos.

Cuando un tramo de via de jurisdiccion federal o estatal se adentre en una zona
urbana, ésta debera adaptar su vocacion, velocidad y disefio, considerando la
movilidad y seguridad vial de las personas que habitan en esos asentamientos.

Cuando una via de jurisdiccion federal o estatal corte un asentamiento humano
urbano a nivel y no existan libramientos, debera considerarse la construccion de
pasos peatonales seguros a nivel, para garantizar la permeabilidad entre las zonas
urbanas. Las vias interurbanas adentradas en zonas urbanas deberan considerar
segun su uso, el espacio adecuado para las personas que se trasladan a pie, en
bicicleta, asi como en su caso, espacio para circulacion, ascenso y descenso del
transporte publico.

Articulo 89. Infraestructura y accesibilidad.
Para asegurar la accesibilidad para las personas con discapacidad en la
infraestructura y equipamiento vial, en los espacios publicos, se contemplaran entre

otros, los siguientes lineamientos:

I. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;
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Il. Que incluya el uso de dispositivos y sefializacion, facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, sistemas y otros apoyos, conforme la presente Ley y
disposiciones legales y normativas aplicables;

lll. Que la adecuacién de la infraestructura vial sea progresiva; y
IV. Las demas que establezca esta Ley y las disposiciones normativas aplicables.
Articulo 91. Auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial.

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan considerar la implementacion de
auditorias e inspecciones de seguridad vial, con personal capacitado, uniformado
y capacitado como parte de instrumentos preventivos, correctivos y evaluativos, que
analicen la infraestructura de movilidad previo a su ejecucion y operacion, e
identifiquen las medidas necesarias que se deben emprender para que se cumplan
los principios y criterios establecidos en la Ley General y en la presente Ley.

El Sistema Estatal en el ambito de su competencia, emitira los lineamientos en
materia de auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial, atendiendo
los principios y criterios de la Ley General, asi como los que al efecto determine el
Sistema Nacional.

Articulo 92. Espacios para personas peatonas y vehiculos de movilidad activa.
A fin de garantizar la vocacion de las vias, todos los proyectos de infraestructura vial
urbana deberan considerar lo siguiente:

I. El establecimiento de espacios para personas peatonas y vehiculos para la
movilidad activa, de calidad, comodos, accesibles y seguros; y

Il. Criterios que garanticen dimensiones, conexiones y espacios suficientes para el
disfrute de la via.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias siguiente de su
publicacion en el periédico oficial.
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SEGUNDO. Se abroga la Ley de Movilidad del Estado de México, contenida en el
decreto numero 486, publicada en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" y sus
subsecuentes reformas y adiciones.

TERCERO. Las solicitudes, recursos y demas tramites que, hasta antes de la entrada
en vigor del presente decreto hayan sido iniciados ante la Secretaria, Secretaria de
Seguridad, ante la Secretaria de Movilidad, se seguiran sustanciando y resolveran de
conformidad con la Ley abrogada aplicable en el momento que se iniciaron.

CUARTO. EI Ejecutivo del Estado, en el término de ciento ochenta dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, emitiran las
disposiciones reglamentarias, asi como en el plazo de hasta ciento ochenta dias
habiles posteriores a la emision del Reglamento de la Ley de Movilidad, Seguridad
Vial y Transporte para la emision de las normas técnicas necesarias para su debida
implementaciéon y cumplimiento.

QUINTO. En un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, debera integrarse el Sistema Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, mismo que debera emitir los lineamientos para su
organizacion y operacion, asi como la Estrategia Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su
integracion.

SEXTO. A partir de la entrada en vigor de la presente se tendra noventa dias habiles,
para la expedicion, por unica vez, por parte de la Secretaria de Movilidad de la
convocatoria para la creacion del Observatorio Ciudadano de Movilidad y Seguridad
Vial.

SEPTIMO: Los ayuntamientos del Estado de México, para el servicio de mototaxis
y bicitaxis, contaran con un plazo de 180 dias naturales para implementar los
instrumentos juridicos y administrativos necesarios para la aplicaciéon del presente
decreto.

OCTAVO. El Ejecutivo del Estado reformara el Reglamento Interior de las
Secretarias de Movilidad, de Desarrollo Urbano y Obra y de Seguridad en un plazo

no mayor a sesenta dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

NOVENO. Las autoridades municipales en un plazo no mayor a noventa dias a partir
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de la entrada en vigor del presente decreto deberan aprobar las reformas a sus
disposiciones reglamentarias a efecto de armonizarlas con la presente Ley.

DECIMO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el palacio del poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México a los 03 dias del mes de noviembre del afio 2022.

ATENTAMENTE
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Toluca de Lerdo, México,
a de de 2022.

DIPUTADO

ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccion |, 79y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; quien suscribe
Diputado , integrante del Grupo Parlamentario del Partido  , someto a la consideracion
de esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 94 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, que tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 4 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que tiene
por objeto reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, garantizar
el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos humanos, asi como
establecer los principios rectores y criterios que orientan la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Para brindar proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes en la entidad, el 7 de
mayo de 2015 se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, la cual tiene por objeto
garantizar el pleno goce, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, esta Ley y las leyes vigentes que con
fundamento en ellas emanen.

Para la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, la citada Ley contempla a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México como la
unidad administrativa dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México, cuyo objeto es la proteccidn integral y restitucion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes, a través de la determinacion y coordinacion de la ejecucion y
seguimiento de las medidas de protecciéon, misma que es la encargada de coordinar a las
Procuradurias de Proteccion Municipales, las cuales ejercen la representacion suplente o
coadyuvante de nifias, nifios y adolescentes involucrados en procesos ministeriales y
jurisdiccionales, prestan asesoria y orientacion juridica, y realizan denuncias ante el
Ministerio Publico por hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de nifas,
nifios y adolescentes, siempre procurando salvaguardar el interés superior de la nifiez y la
adolescencia.
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El 8 de abril del 2022, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto
Numero 46 de la LXI Legislatura que establece medidas y acciones para fortalecer a las
Procuradurias de Proteccion Municipales mediante la profesionalizacion y especializacién
de los titulares, asi como del personal a su cargo.

A pesar de los grandes esfuerzos realizados, la violencia contra los menores de edad es
una de nuestras prioridades a erradicar y es un punto hacia el que deben dirigirse nuestros
esfuerzos; segun la OCDE, México ocupa el primer lugar en violencia fisica, abuso sexual
y homicidios cometidos en contra de menores de 14 afios, y el 90% de los abusos sexuales
se cometen por algun familiar cercano lo que provoca muchas veces que el menor quede
en desamparo por su nucleo mas cercano, por lo que es de vital importancia contar con
instituciones sodlidas que permitan proteger de forma integral a las nifias, nifios y
adolescentes.

Con el fin de permitir a los nifios, nifias y adolescentes en México el tener un pleno acceso
a sus derechos la UNICEF publicé “La Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024",
en la cual se sefiala que, para lograr procesos de procuracion e imparticion de justicia para
nifios, nifias y adolescentes atendiendo al interés superior de la nifiez, es necesario que los
titulares de las Procuradurias de Proteccion Municipal estén debidamente capacitados y
preparados para procurar un debido desempefio de sus funciones, y con esto asegurar en
todo momento el reconocimiento de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes,
sin importar las circunstancias en las que se desarrollen.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esa H. Soberania Popular,

la presente Iniciativa de Decreto, para que, de estimarlo pertinente se apruebe en sus
términos.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo péarrafo del articulo 94 Bis de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 94 Bis. ...
lalX. ...

Ademaés de los anteriores, para el caso de personas titulares de las Procuradurias de
Proteccion Municipal, se debera aprobar la evaluacion de conocimientos, previo curso de
capacitacion que realizara el DIFEM y contar con certificacion de competencia laboral
relacionada con la proteccion integral y la restitucion de derechos de las nifas, nifios
y adolescentes expedida por alguna institucion con reconocimiento de validez oficial,
que asegure los conocimientos y habilidades para desempenar el cargo, lo cual se
podra acreditar antes de su designacion y hasta 30 dias habiles posteriores a la misma, a
fin de asegurar los conocimientos y habilidades para ocupar el cargo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiemno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 03 de noviembre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

Quienes suscriben la Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas y el Diputado Enrique
Vargas del Villar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXI Legislatura; con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fracciéon | y demas
relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion Il y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y su reglamento, someto a consideracion de esta
honorable soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adiciona a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México y a la Ley Organica Municipal del Estado de México, esta se presenta con el
objeto de involucrar a la sociedad en la toma de decisiones, para que pueda decidir
sobre las acciones que han tomado o habran de tomar sus autoridades. De acuerdo

al siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este trabajo parlamentario tiene el objetivo de regular en la ley el concepto de
presupuesto participativo, el cual se aplica en proyectos propuestos por los ciudadanos
de una colonia o pueblo. El presupuesto participativo es un proceso donde las
autoridades locales y la poblacion organizada, deciden en conjunto, el destino y la
prioridad de los recursos.

El presupuesto participativo tiene los siguientes objetivos:

1.

Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos publicos de
acuerdo a las prioridades consideradas.

2. Reforzar la relacién entre el municipio y la sociedad, estableciendo mecanismos
democraticos para facilitar la participacion ciudadana, especialmente de los
jovenes y adolescentes.

3. Comprometer a la sociedad civil en las acciones a desarrollar para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

LegislativoEdomex.gob.mx
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4. Fijar prioridades en la inversion publica, para la ejecucion de los proyectos
declarados viables, bajo normas técnicas.

5. Reforzar el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion del presupuesto; y
fiscalizacién de la gestion.

Esta iniciativa se plantea apoyandose en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mexiquenses nos caracterizamos por ser un Estado trabajador que aporta al gobierno
a través de impuestos y recaudaciones a fin de que contemos con el presupuesto
necesario para asi tener un mejor nivel de vida y podamos gozar de los derechos que
nos brindan sus leyes y reglamentos ademas de los servicios a los que nos volvemos
acreedores por pertenecer al Estado.

El Estado de México es una de las entidades que mas dinero recauda a nivel federal, de
acuerdo con la informacion reportada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y validada por los estados a través de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales. Tan solo el afio 2021 se logro recaudar alrededor de 34,699,301,060 miles de
millones de pesos, para que a su vez se provean los servicios publicos que garanticen
una convivencia social sana, en un ambiente de libertad y justicia.’

Por esta razén la administracién de los recursos publicos es determinante para el
bienestar de las y los mexiquenses, cubrir sus necesidades y exigencias sobre todo de
las personas mas vulnerables, como resultado es una labor prioritaria del Estado que no
termina solo en su proteccion de los individuos, sino en el generador del desarrollo a
través de un instrumento fundamental como lo es el presupuesto publico.

Sin embargo, los recursos destinados en cada presupuesto no son suficientes, porque
las demandas cada vez son mayores debido a que la sociedad es dinamica y en
consecuencia se crean nuevos retos que los gobiernos en turno tienen la obligacion de
resolver y que los cuidadanos estan mas conscientes de las demandas que tienen en el
dia a dia ya que ellos padecen, viven, repiten y, sobre todo saben cémo funciona el
dinamismo de la sociedad ya que estan inmersos en ella.

Es por ello que considero deben tomarse en cuenta sus opiniones, inquietudes,
aportaciones, iniciativas y proyectos para que ellos sean los que puedan decidir que
medidas se pueden tomar ya que es para su beneficio utilizando sus recursos aportados,
y que claro esta, sera con certeza.

, https://www transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Recaudacion Local
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Entendamos que el presupuesto participativo puede definirse como "El instrumento,
mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso
que otorga el Gobierno, para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo
proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general,
cualquier mejora para sus unidades territoriales™.2

Las primeras experiencias formales surgen en la década de 1980 con el Sistema Nacional
de Planeacion y luego en los noventa con el Programa Nacional de Solidaridad.

A partir del 2007, la Secretaria de Desarrollo Social del Gobiernos de la Ciudad de México
emitio cinco convocatorias anuales del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial,
en el cual los habitantes de los barrios establecen una relacién de corresponsabilidad con
el Gobierno en la asignacion, designacion y ejecucion de obras publicas de
mejoramiento.?

En el afio 2019, el monto que se destinaba al Presupuesto Participativo era del 3%, a
partir del afio 2020 se incrementd un .25% anualmente hasta llegar a 4%, esto quiere
decir que ha funcionado pues las propuestas estan dando resultado.

Siguiendo los lineamientos del articulo 115 Constitucional, donde menciona que: "Los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular”. Es decir, todos los ciudadanos tenemos el
derecho y la responsabilidad de ser activos en la toma de decisiones adecuandonos a
las demandas que refiere la sociedad siendo portavoces de minorias y tomando acciones
encaminadas al buen funcionamiento del presupuesto en pro de los mexiquenses.

Agregando que la participaciéon y seguimiento del presupuesto publico han sido una
demanda permanente de la ciudadania siendo parte de un aprendizaje democratico y de
vinculacion gubernamental, se convierte entonces en una medida urgente la creacion de
mecanismos que la regulen y mejore la relacion entre gobierno y ciudadania, siendo mas
facil el acceso a la informacion gracias a las herramientas tecnoldgicas.

En estos tiempos los servidores publicos estamos mas expuestos a ser evaluados ante
la ciudadania que cada vez mas exige rendicion de cuentas ademas que adquieren la
responsabilidad de mantenerse informados sobre las decisiones que se toman en
beneficio de los mexiquenses queriendo ser parte de la elaboracion de propuestas.

2 https //www.te.gob.mx/eje/media/files/9287d77e800e948. pdf

3 M. L. Garcia Batiz, L. Téllez Arana. El presupuesto participativo: un balance de su estudio y evolucion en México

Perfiles Latinoamericanos, 26(52).Flacso México
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En Accion Nacional, consideramos que, una forma en la que se expresa la participacion
ciudadana es a través de la puesta en practica de mecanismos de democracia directa ya
que se tiene como intencién de estos ejercicios involucrar a la sociedad en la toma de
decisiones, para que pueda decidir sobre las acciones que han tomado o habran de tomar
sus autoridades.

La participacion ciudadana no es una simple eleccion de los gobernantes, sino que debe
ir mas alla e involucrarlos en la toma de decisiones en materia de politicas publicas, que
se traduzcan en beneficio reales.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

PRIMERO .- Se reforma el articulo 19 y se adiciona la fraccion X del articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 19.- Los recursos cuya captacion y administracion corresponda a las
autoridades, se aplicaran adecuadamente en la atencion y solucion de las necesidades
de los habitantes, para lo cual las leyes de ingresos y los presupuestos de Egresos del
Estado y de los municipios, asi como los presupuestos participativos respectivos,
estaran orientados a la asignacion prudente de tales recursos, considerando criterios de
proporcionalidad y equidad en la distribucion de cargas y de los beneficios respectivos
entre los habitantes.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:
l...alX...

X. Decidir sobre el uso y destino de los recursos asignados al presupuesto
participativo, mediante procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas,
de acuerdo a la legislacion aplicable y a la Ley reglamentaria que se expida para
dicho fin.

LegislativoEdomex.gob.mx
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SEGUNDO. Se reforma la fraccién XIX del articulo 31 y se adiciona la fraccion IV del
articulo 101 de la Ley Organica Municipal del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

... a XVIII...

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
asi como los programas y acciones derivadas del presupuesto participativo, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

XX...a XLVLI...

Articulo 101.- El proyecto del Presupuesto de Egresos se integrara basicamente con:

I...alll...

IV. Programas y acciones derivadas del presupuesto participativo, el cual estara
sujeto a la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

LegislativoEdomex.gob.mx
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TERCERO.- Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo previsto en el presente Decreto.

CUARTO.- La Legislatura contara con un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la expedicion de la Ley de
Participacion Ciudadana, el cual establecera la figura del presupuesto participativo y su
operacion.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los __ dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds.

PRESENTANTES

DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES DAVILA VARGAS
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

LegislativoEdomex.gob.mx
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Toluca de Lerdo, México; a 03 de Noviembre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51
fraccion Il'y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México y articulo 28 fracciéon | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su
digno conducto, el suscrito Diputado Sergio Garcia Sosa del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, someto a la elevada
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto
de decreto que se reforma el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social
del Estado de México, a fin de incluir la Cultura como derecho para
el desarrollo social, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La realizacion de una persona en su aspecto individual, social,
economico, cultural y politico, es el Bien Juridico Tutelado que el
Estado esta obligado a garantizar, por la sencilla razon de ser un
derecho humano, por ello, se debe asegurar a todo individuo la
disponibilidad y accesibilidad de programas de cardacter social,
cultural, econémico y politico, que tengan como fin mejorar su
calidad de vida para su realizacion plena.
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En ese sentido, para nadie es desconocido el hecho de que la cultura
tiene un solo propdsito que es “influir en el desarrollo social,
mediante el fortalecimiento del bienestar y de las libertades a que
aspiramos todos los seres humanos”; por ello, si llegasemos a dejar
de darle valor al papel que histéricamente ha desempefiado la
cultura, podremos asegurar que estamos dejando fuera, de manera
sustancial, muchos de los componentes y recursos necesarios para
los procesos de desarrollo.

Asi, podemos deducir que el desarrollo social es un proceso que en
el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes ambitos:
salud, educacion, nutricidn, vivienda, seguridad social, empleo o
salarios; sin omitir que ello también implica la reduccién de la
pobreza, de la vulnerabilidad y de la desigualdad en el ingreso.

En esa misma perspectiva, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Estado organizard un sistema de
planeaciéon democratica del desarrollo nacional, el cual debe de
proporcionar la solidez, el dinamismo, la competitividad, la
permanencia y la equidad al crecimiento de la economia, a fin de
coadyuvar a la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion.

De esa norma constitucional emana la Ley General de Desarrollo
Social, con el fin de dar sentido, orden y regulacion a los procesos de
institucionalidad en las distintas areas sociales, en donde se
garantice el pleno acceso de los derechos sociales.

El marco juridico estatal no es ajeno a la politica nacional con
respecto al desarrollo social; pues en la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México, esta plenamente sefalado que toda persona,
habitante del Estado tiene derecho a participar y a beneficiarse de
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los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de las politicas publicas estatales y municipales

en los términos que establezca dicha normativa.

En este sentido, el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social
Mexiquense contempla, como derechos para el desarrollo social, a
la educacioén, la salud, el trabajo, la alimentacion segura, la vivienda,
el disfrute de un medio ambiente sano, la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion.

Al respecto, y en funcién de este mandato, el Gobierno Mexiquense
ha optado por implementar diversas estrategias destinadas a
sufragar las necesidades basicas de la poblacién; ello, a través de
propuestas y modificaciones encauzadas a redireccionar la Inclusién
Social y la reagrupacion de programas presupuestales, con el fin de
priorizar la asignacién de recursos publicos a esos programas.

Empero, sus resultados han estado alejados de lo esperado, son
buenos, pero no son los esperado aun y, como consecuencia, se
observa el continuo menoscabo en el ingreso de los hogares e
incrementos en el rezago educativo, en la carencia por acceso a los
servicios de salud, de seguridad social, alimentaria, asi como
carencias en la calidad y los servicios de la vivienda.

Con la intencién de sumar nuestro apoyo y cambiar estos resultados
inesperados, consideramos que es el momento oportuno para
integrar el derecho a la cultura dentro del catdlogo de derechos
sociales de la politica social de la entidad mexiquense, con el fin de
asegurar un desarrollo equilibrado, mediante la integracion de
factores culturales en las estrategias sociales.

153

——
| —



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

*
Estado de México DEL PARTIDO DEL TRABAJO PT

Diputadas y Diputados Locales

“2022. Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México ”

Debe quedar claro que el objetivo primordial para que la politica
mexiquense de desarrollo social evolucione hacia un enfoque de
inclusién mas amplio, es necesario extender el inventario de
derechos sociales hacia un enfoque cultural; de ahi que sea
necesario observar y atender lo que estipulan los distintos
instrumentos internacionales que tratan el derecho a la cultura.

Primeramente, debemos decir que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se
encargd de definir a la cultura como “el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales, materiales y afectivos que caracterizan una
sociedad o grupo social. En ella se engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales delser
humano, los sistemas de valores, creencias y tradiciones”

En el contexto nacional, la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerda los mecanismos para el acceso vy
participacién a cualquier manifestacion cultural.”

Lo anterior esta amparado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la cual sefialé que: “de la interpretacion armodnica vy
sistematica de los articulos 30., 70., 25y 26 de la CPEUM, en relacion
con diversos preceptos sobre derechos humanos de caracter
internacional, adoptados por el Estado Mexicano, y conforme al
articulo 4o. constitucional, deriva que el derecho a la cultura se
incluye dentro del marco de los derechos fundamentales; de ahi que
el Estado deba garantizar y promover la libre emision, recepcién y
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circulacion de la cultura, tanto en su aspecto individual, como
elemento esencial de la persona, como colectivo en lo social, dentro
del cual estda la difusion de multiples valores, entre ellos, los
histéricos, las tradiciones, los populares, las obras de artistas,
escritores y cientificos, y muchas otras manifestaciones del quehacer
humano con caracter formativo de la identidad individual y social o
nacional.”

En ese sentido, ha quedado claro, que el derecho a la cultura debe ir
de la mano del desarrollo social, en atencién a que las acciones,
hechos y consecuencias culturales se gestan como parte de un
proceso real que crea, promueve, orienta, gestiona y transforma al
Estado, a través de estrategias que fortalecen la dimensién cultural
de la vida individual y colectiva que se lleva a cabo en el seno de la
sociedad donde éstas se presentan.

Por otro lado, y a efecto de robustecer lo anterior, es conveniente
mencionar que la cultura y las artes, por ser formativas como la
educacion, son consideradas herramientas clave para el desarrollo
de las personas, de la sociedad y del pais, que hoy mas que nunca
necesita abrir sus fronteras al conocimiento, desde la politica estatal.

Por ultimo y no por ello menos importante, es el hecho de que,
dentro de la literalidad del articulo que se pretende reformar con la
presente iniciativa, se habla también del derecho a la alimentacion
segura, término que debe ser homologo a lo sefialado en la Ley
General de Desarrollo Social, pues de ser asi, se garantizaria
plenamente el derecho a la alimentacidon, pues ésta debe ser
nutritiva y de calidad, tal y como se sefiala en el ordenamiento
federal; ello, sin dejar fuera el concepto que atinadamente la ley
estatal establece como segura; es decir debe ser una alimentacién
segura, nutritiva y de calidad.
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En tal virtud, a someto a consideracidon de esta H. Legislatura la
presente Iniciativa, para que de estimarla procedente, se apruebe en

sus términos.

ATENTAMENTE
DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA
PROPONENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 4 de la Ley del Desarrollo
Social del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: la educacion, la
cultura, la salud, el trabajo, la alimentacion segura, nutritiva y de
calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, la
seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de la ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los 03 dias del mes de
Noviembre del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 03 de noviembre de 2022.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo segundoy
el inciso a) del articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las juventudes mexiquenses son un sector critico para el desarrollo del Estado de México,
no sélo porque representan una tercera parte de la poblacion, también, porque sus
problematicas y necesidades no son otras mas que el reflejo de aquellas que lastiman a toda

la sociedad mexiquense y frenan el avance de nuestra entidad.

Con la firme conviccion que se precisa fortalecer una politica cercana, que escuche de
primera mano las inquietudes, propuestas y demandas de las juventudes, y con el objetivo

de fomentar la cultura politica y democratica en este importante sector, la Diputada

1
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Viridiana Fuentes Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, impulsoé el Parlamento Estatal de la Juventud Estado de México 2022.

Realizado los pasados 9, 10 y 11 de agosto, en el marco del Dia Internacional de la Juventud,
el Parlamento fue disefiado no sélo para las juventudes, sino con ellas, al contar con la
colaboracion de Fundacion Plan, organizacion de la Sociedad Civil conformada por personas
jovenes y concentrada principalmente en la promocion del acceso a la educacion, la
alimentacion y la mejora de la infraestructura del Estado de México; convirtiéndose asi en
el primero en su tipo donde las juventudes fueron sujetos activos del proceso y no

Gnicamente receptores.

Adicionalmente, se contd con el acompafiamiento de la Confederacion de Camaras
Industriales -CONCAMIN-, y del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de México,

aliados estratégicos de las juventudes.

El ejercicio contd con la participacion activa de 75 personas jovenes de distintos municipios,
impactando positivamente en el territorio mexiquense como se muestra en el siguiente

mapa:
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Para su desarrollo se integraron 3 mesas de trabajo a manera de comisiones donde se
estudiaron y discutieron propuestas vertidas por las juventudes y los aliados estratégicos,
mismas que fueron Juventud, Derechos Humanos de las Mujeres y Desarrollo Econdmico y

emprendimiento.

La Comision de Derechos Humanos de las Mujeres estuvo integrada por las menores Julia
Elena Cienfuegos Zepeda, quien fungid como Presidenta, Adilene Susana Hernandez
Espinosa, Jia Elena Zepeda Berlanga, Mildred Archundia NUfiez, Carolina Arizabeth Angeles
Garduno y Carolina Abigail Valdes Camacho; ademas de las ciudadanas, Ana Cristina Rangel
Gomez, Frida lvanna Arenas Fuentes, Kenia Alvirde Lopez, Pamela Barroso |barra, Maria
Fernanda Varela Téllez, Dulce Verdnica Valdez Berber, y Fatima Alvaro Montes De Oca,
quienes en su conjunto discutieron y redactaron la presente Iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforman el parrafo segundo vy el inciso a) del articulo 123 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México y que se cita integro a continuacion.

Por su caracter multidimensional, la atencion de la violencia contra las mujeres requiere

programas y politicas impulsadas desde el Estado. Para atender de manera eficaz esta
3
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problematica, y garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos humanos para que
puedan alcanzar una vida digna, segura y plena, en dichos programas y politicas deberan
participar las instituciones de Gobierno en consonancia con las organizaciones de la

sociedad civil, la academia y la ciudadania en general.

En el Estado de México, durante los primeros 9 meses del afio en curso, 354 mujeres fueron
asesinadas, 95 casos han sido tipificados como feminicidios, el resto como homicidios

dolosos, y se reportaron 10,491 presuntas victimas mujeres de lesiones dolosas.*

Derivado de estadisticas como éstas, el 31 de julio de 2015 el Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres acordo la
procedencia de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de México en once municipios; y apenas 4 afios después, en octubre de 2019, la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres -CONAVIM-
declaré una segunda Alerta enfocada a la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en
siete de los municipios que ya estaban considerados en la primera alerta; de esta manera,
se reconoce y trabaja en atender la violencia de género y la desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres primordialmente en los municipios de Chimalhuacan, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Toluca y Valle de Chalco, seguidos de Chalco,
Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan; sin embargo, por las caracteristicas de
la violencia que se ejerce contra las mujeres, es momento de reconocer que se trata de una
problematica que afecta a las mujeres de todos los municipios del Estado de México,
independientemente de si estan alertados o no, por lo que se precisa establecer todos los
mecanismos institucionales posibles para garantizar la prevencion, atencion y sancion de la

violencia de género contra las mujeres.

! secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informacién sobre violencia contra las
mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), Agosto 2022. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1Y4101PzQe41criT99H089ZSrWglLxkFaz/view

4
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Un ejemplo exitoso del compromiso en la materia es el caso de Yucatan, que gracias a la
celebracion de convenios entre distintos 6rdenes de gobierno, se ha convertido en el primer
Estado en el pais que tiene un Instituto de la Mujer en cada uno de sus municipios, una
accion que sin lugar a dudas suma, pero también visibiliza la falta de compromiso y atencién
por parte de los demas gobiernos para con este importante organismo tan importante para
la sensibilizacion y la prevencion, y que esta llamado a ser primer respondiente cuando de
la atencion se trata, con lo que contribuye a disminuir en gran medida las cifras que se han

enunciado con anterioridad.

Si se cuenta con un Instituto de la Mujer en cada municipio, y ademas se le otorgan a éste
facultades suficientes para subsanar las deficiencias que nos han llevado a alcanzar esos
numeros en materia de violencia contra las mujeres, definitivamente existira un verdadero
aporte a la prevencion y el acompafiamiento en el orden de gobierno mas cercano a las

mujeres.

La responsabilidad de salvaguardar a las mujeres victimas de violencia y de garantizar sus
derechos, asi como la obligacion de restituir los derechos humanos que han sido agraviados
derivados de la misma, de acuerdo a los ordenamientos juridicos nacionales y las
disposiciones internacionales, es del orden publico encargado de hacer valer el Estado de
Derecho bajo sus instituciones juridico-politicas, mismo que debe hacer frente a la
problematica implementando politicas publicas como instancias que de manera
contundente protejan nuestra integridad y bienestar en cada una de las esferas de la
sociedad; asi como garantizando la infraestructura, bienes, medidas presupuestales e

institucionales destinadas a la priorizacion de crear y generar espacios dignos y seguros.

Los institutos Municipales de las Mujeres son espacios destinados para nosotras, y tienen la
finalidad de brindar las herramientas idoneas segin el caso; habrdn de contar con
protocolos de apoyo para las victimas, asi como con mecanismos para garantizar atencion

psicoldgica, refugio temporal y la imparticion de toda clase de actividades destinadas a la
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sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion, con el objetivo de preparar a las mujeres

para solventar sus gastos y ser econdmicamente independientes.

El Estado de México dispone de la oportunidad de reivindicar y hacer valer nuestros
derechos, comprendiendo que instaurar proyectos de instituciones municipales paray por
las mujeres en los 125 municipios que conforman el mismo, especialmente en aquellos
marcados con alerta de género, es una accion decisiva para redireccionar la incidencia de
casos de violencia ejercida sobre nosotras, asi como para el ejercicio pleno de los derechos
humanos y sostenibilidad de la vida de las mujeres, y de la sociedad, y no sdlo establecerlo
a nivel estatal sino, en general, a través del pais, y en beneficio siempre de las nifas,

adolescentes y mujeres.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 123 fraccion segunda e inciso a) de la Ley

Organica de la Administracion Publica Municipal.

Articulo 123. Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la
Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del

capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.
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Los ayuntamientos deberan priorizar la creacion de organismos publicos descentralizados

para:

a). La atencion integral de las nifias y mujeres; mediante la creacion del Instituto Municipal
de las Mujeres, dirigido a favorecer el fortalecimiento de la autonomia politica, fisica y
economica de las nifias y mujeres de la demarcacion, mediante la provision, por lo menos,
de herramientas para la promocion y el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, servicios juridicos, psicoldgicos, de trabajo social y de capacitacion para el

trabajo y el emprendimiento, y, en su caso, albergues para tal objeto;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __dias

del mes de noviembre del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 03 de noviembre de 2022.

CC. DIPUTADAS Y DUPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 14 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo 554 del Codigo
Electoral del Estado de México, en materia de referéndum y derechos humanos al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Democracia Participativa como forma de organizacion social y de gobierno, debe contar
con mecanismos e instrumentos que permitan el involucramiento efectivo de la ciudadania
en las determinaciones que se tomen, pues estas repercuten de manera directa en su vida

y con ello, en el goce y disfrute de sus derechos.

La Legislacion actual en el Estado de México contempla las figuras de consulta popular, asi

como la de referéndum; estos buscan incidir en temas de trascendencia estatal mediante

la expresion de la opinion de las y los mexiquenses a efecto de orientar la toma de
1
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decisiones en los gobiernos sobre la adopcion de politicas publicas particulares o bien, para

involucrarse en el debate legislativo que anime la realizacion de adecuaciones normativas.

Este instrumento de participacion e incidencia ciudadana en el debate legislativo y en la
actuacion gubernamental, conforma un ejercicio de la soberania popular que complementa

el mandato de la ciudadania y la representacion conferida a las autoridades electas.

La regulacion de los mecanismos de la solicitud para su realizacion, los requisitos de
participacion, convocatoria, la calificacion sobre su procedencia constitucional y la
participacion del Instituto Electoral del Estado de México, entre otros aspectos, se
encuentran normados en el Codigo Electoral Local, asi como en la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México de forma exhaustiva en cuanto a sus diferentes etapas y
aspectos, lo cual permite darle viabilidad a la practica de esta figura de la participacion

ciudadana.

La Constitucion sefala que las consultas populares sobre temas de trascendencia se
sujetaran a ser convocadas por la Legislatura a peticion de: 1) La o el Titular de la Presidencia
de la Republica; 2) el equivalente al 33% de las y los integrantes de la Legislatura; o 3) la
ciudadania, en un numero equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la lista nominal
de electores. Agrega que la peticion debera ser aprobada por la mayoria de la Legislatura.
Cuando la participacion total corresponda, al menos, al 40% de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y

Legislativo federales y para las autoridades competentes. !

En concordancia con ello, consideramos pertinente legislar en la materia para que estos
mecanismos no se vuelvan objeto de caprichos ni un instrumento que lejos de permitir la

participacion de la ciudadania, sean los que limiten sus derechos y su reconocimiento pleno.

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252
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La premisa de que los derechos humanos no deban someterse a mecanismos participativos
de democracia directa, como son los referéndums o los plebiscitos, se fundamenta en que
una mayoria no pueda contravenir la progresividad de los derechos humanos de una

minoria.

A pesar de que la propuesta se puede considerar juridicamente viable, es un hecho que
existen posturas morales e ideoldgicas que niegan el acceso a cierto niumero de personas a
mejores condiciones de vida. De forma contraria, los referéndums pueden implicar un
mecanismo popular que exalta las emociones sobre la razon criticay juridica en la aplicacion

y garantia de los derechos humanos.

Se puede remitir a las consultas llamadas “populares” motivadas por el Gobierno Federal
de México en la actual administracion, donde se ponia a consideracion un juicio politico a
ex presidentes y funcionarios publicos, asi como la consulta popular para la remocion del
Titular del Ejecutivo, las cuales, fueron ejecutadas por el Instituto Nacional Electora. Al no

haber obtenido la votacion necesaria para ser vinculante fueron desechadas las propuestas.

En ese sentido, se reconoce que las consultas populares o los referéndums, son Utiles para
que iniciar un proyecto legislativo, que ha sido soportado y apoyado por la ciudadania. Pero
es en este caso, un mecanismo de participacion, para que las personas puedan evidenciar y
solicitar a su vez que sus derechos sean reconocidos, o para que sus quejas se materialicen

en la Ley.

Sin embargo, cuando estos mecanismos son utilizados para que una mayoria no respete los
derechos de las minorias, se contrapone a lo estipulado por las Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Muy por el contrario, como es el caso de Australia donde el 79% de los electores
australianos en edad de votar participaron en un plebiscito no vinculante, es decir, 12.7
millones de personas de las cuales el 61% voto a favor de la reforma en favor del matrimonio
igualitario, mientras que un 38.4 lo hizo en contra.
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Esta iniciativa que fue respaldada por un plebiscito no vinculante, se debe a que la
ciudadania exigia este derecho y los grupos conservadores en el parlamento se negaban. La
Unica forma de sostener este tipo de propuesta fue evidenciar el apoyo de la ciudadania, a

pesar de que un plebiscito formal no fuera convocado y aprobado desde el legislativo.

En ese sentido, estos mecanismos son Utiles para reivindicar la soberania del pueblo, quien
estd facultado para iniciar este tipo de procesos. Sin embargo, existen criterios minimos
para que esto se pueda efectuar, por ejemplo, para el Estado de México, para que la
ciudadania pueda iniciar una consulta debe significar por lo menos el 2% de la lista nominal,
de lo contrario, el Titular del Ejecutivo puede iniciarlo, siempre y cuando sea aprobado por

mayoria simple en el congreso.

Con esto se concluye que los referéndums pueden ser un arma de dos filos, pudiendo
respaldar una postura mayoritaria de la ciudadania en legislar sobre un tema, sin respetar
a las minorias. Por lo tanto, en un mecanismo de participacion y deliberacion de los que se
hablan, las decisiones se toman por mayoria. Por ello, es importante que no se sometan a
consideracion mociones en materia de derechos, seguridad o temas especializados, como
son materias fiscales o electorales, pues a pesar de que la mayoria pueda estar de acuerdo,

el régimen de estado de derecho no puede vulnerase.

Los principios de una democracia constitucional indican que todo proceso democratico
debe regirse por las reglas de la mayoria, siempre y cuando estas no afecten o vayan en
detrimento de la minoria. En ese sentido, los plebiscitos o referéndums deberan considerar

siempre la progresividad de los derechos humanos y no al contrario.

En ese sentido, debe entenderse que el principio de progresividad de derechos humanos
implica el gradual progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el
cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo
plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente posible; este principio se relaciona,

a su vez, con la prohibicion de retrocesos o marchas atras injustificadas a los niveles de
4
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cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion y garantia de derechos

humanos.

En merito de lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD, consiente de la necesidad
inminente de legislar en estos términos, sometemos a la consideracion de la H. Asamblea
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el articulo 14 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo 554 del Cddigo
Electoral del Estado de México, en materia de referéndum y derechos humanos para que

en el Estado de México, los derechos no se consulten, sino, se garanticen.

Con la presenta, se busca evitar cualquier intento de regresion a las conquistas alcanzadas
en materia de reconocimiento, proteccion, garantia y promocion de los derechos humanos
que, por la via del referéndum, pudieran revertir aquellas innovaciones y productos

legislativos que representen posiciones progresivas y de avance.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON. DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 14.- El Gobernador o Gobernadora del Estado podra someter a referéndum total o
parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la
Legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal, asi como aquellas que contravengan

la garantia de los derechos y la dignidad humana.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 554 del Cédigo Electoral del Estado de

Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 554. Quedan exceptuadas del referéndum las disposiciones de caracter tributario

o fiscal, asi como las de caracter progresivo y universal en materia de derechos humanos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del

Estado de México.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __de __ de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quien suscribe MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de

México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccién | de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccidn

1,79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,

someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 29
FRACCION I, 33 FRACCION V, 43, 46, 48 FRACCION VI, 49 FRACCION Il Y V; TODOS
DE LA LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Un Estado que se proclama democratico y con estricto marco de Derecho, no puede
dejar de proteger a quien ejercer la libertad de expresion como lo son los periodistas
y personas defensoras de derechos humanos, esta actividad que representa un
constante temor al dia de hoy no solo en México si no en latitudes fuera de nuestro
territorio hacen que se deba trabajar y sefalar lo que en un marco legal pueda

apreciarse como laguna.

Sin duda la connotacion del significado de lo que es el periodista cuyas lineas se ha
quedado asentada en innumerables exposiciones tanto legales como notas,
tratados de la materia se define al periodista como aquellos individuos que
observan, describen, documentan y analizan acontecimientos, declaraciones,
politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el proposito de
sistematizar esa informacion y reunir hechos, analisis y opiniones para informar a
sectores de la sociedad o a esta en su conjunto, por ello es de sefalar que esta

actividad lleva riesgos y que por ciertas acciones conllevan ataques directos.

Es que como sefialo en la Relatoria Especial sobre la Promocién y Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opinién y Expresiéon de la ONU, un ataque contra un
periodista es “un atentado contra los principios de transparencia y rendicién de
cuentas, asi como contra el derecho a tener opiniones y participar en debates
publicos, que son esenciales en una democracia”. ' Por ello desde fechas que datan
de décadas se busca elaborar un enfoque estratégico armonizando la seguridad de
los periodistas y el lastre que lo es la impunidad factor que trastoca sociedad y
comunidades enteras, la ONU han condenado de manera reiterada la violencia

contra periodistas exhortando a los Estados a prevenir crimenes contra estos, asi

! Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y
expresion, Frank La Rue. UN Doc. A/HRC/20/17, pérrafo 4.
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como investigar, procesar y sancionar a los responsables para que no queden en la

lista de la impunidad.

Es asi que el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General No. 34
establecio que:

Los Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de proteccién contra los
ataques destinados a acallar a quienes ejerzan su derecho a la libertad de
expresion. [...] Tampoco pueden ser compatibles con el articulo 19, en circunstancia
alguna, los atentados contra una persona, con inclusion de formas tales como la
detencién arbitraria, la tortura, las amenazas de muerte y el asesinato. Los
periodistas son objeto con frecuencia de amenazas de esa indole, de intimidacion y
de atentados a causa de sus actividades. También suelen serlo quienes retnen y
analizan informacion sobre la situacion de los derechos humanos o publican
informes sobre esos derechos, incluidos los jueces y los abogados. Todos esos
atentados deben ser objeto de una activa y puntual investigacion, sus autores deben
ser sometidos a juicio y debe ofrecerse una reparacion adecuada a las victimas o,

cuando estas hayan perdido la vida, a sus representantes. 2

Que la constante amenaza hacia este grupo que hoy se considera vulnerable es un
signo de descomposicion social, mas aun representa violaciones a derechos
fundamentales de las personas cuya labor o actividad ha representado un esquema
de fomentar la libre expresion, asi como mantener informada a la poblacion cuyos
datos obtenidos le sirven para tomar decisiones inmediatas y cuestionar las

acciones de los que ejercer el poder publico.

Que la obligacion de adoptar medidas concretas de proteccion requiere el
conocimiento previo de que existe una situacion de riesgo real e inminente para una

persona o grupo de personas determinado y también a la posibilidad razonable de

2 bid., parr. 54
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prevenir o evitar ese dafo, medidas que son cuestionadas en el momento que no

son efectivas, asi como el letargo que representa tomarlas.

El hablar de violencia contra periodistas vincula los derechos constitucionales de la
integridad personal, a la vida y a la libertad de pensamiento y expresion, derechos
humanos que hoy se ven mermados por diversos factores pero sin duda el mismo
objetivo; es de resaltar que la obligacion del Estado no solo recae en los derechos
antes referidos si no también es sefialada la omisién en cuanto a la falta de debida
diligencia en la investigacion, persecucion y sancion de todos los responsables de
quienes atentan contra periodistas y personas defensoras de derechos humanos
con lo que se cuadra una violacion adicional a los derechos al acceso a la justicia y
a las garantias judiciales de las personas afectadas y sus familiares, casos que la
Ley debe observar y aplicar claramente y no dejar a la ambigliedad de la propia

autoridad.

Es en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos donde parte de
garantizar estos derechos por lo que en sus numerales 4, 5, 8, 13 y 25. Por otro
lado en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece
en igual sentido que “todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona” y que “toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinién y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier
medio”. Sin olvidar que en el mismo cuerpo normativo se garantiza los derechos de
peticidn y a la justicia, acciones que si bien esta sefialado lo es también que debe

ser de manera pronta y establecer términos claros.

En este orden de ideas se dice que el ejercicio efectivo de estos derechos supone
tanto obligaciones positivas como negativas, es decir que las personas que estan
sujetas a la jurisdiccion de un Estado pueden ver afectados sus derechos
fundamentales a causa de acciones u omisiones de agentes estatales o bien de

conductas desplegadas por terceros, las cuales, sino son investigadas, daran lugar
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a responsabilidad estatal por el incumplimiento de la obligacion de garantizar la
proteccion judicial, hipétesis que la Ley materia de esta reforma no prevé por lo que

es menester establecer en el cuerpo normativo de forma integral.

En el contexto de la violencia hacia los periodistas y personas defensoras de
derechos humanos se han venido exponiendo desde el 2004 cuya actividad de la
Comision Nacional de Derechos Humanos los expone a través de
Recomendaciones Generales y que desafortunadamente aun son materia de
analisis pero que su inobservancia se traduce en lo que vive dia a dia estos grupos
que forman parte de nuestra sociedad que se dice evolutiva y pensante, pero su

reaccion hacia el factor violencia se esta viendo normal y hasta aceptable.

Hoy el incremento significativo en el niumero de agresiones a periodistas y medios
de comunicacioén deja en evidencia el riesgo prevaleciente en el que se encuentra
el gremio periodistico en nuestro pais y no solo este sino aquellos que pretenden
alzar la voz a efecto de hacer visibles injusticias o impunidad, lo que deja ver la falta
de politicas publicas encaminadas a garantizar un periodismo libre de cualquier tipo
de intimidacion, asi como la deficiente actuacion por parte de las autoridades
ministeriales encargadas de investigar las agresiones de las que es objeto este

gremio que es parte de la historia de México.

Que México termind el afio pasado situado por el Comité para la Proteccion de
Periodistas junto con la India, como los paises mas peligrosos para el ejercicio del
periodismo. Es de sefalar que el inicio del 2022 para el Estado Mexicano ha sido
uno de los mas violentos contra las personas periodistas y comunicadores, en solo
seis meses, lo que va de 2022, 12 periodistas han sido asesinados en el pais, segun
datos de organizaciones como Articulo 19, Reporteros sin Fronteras (RSF), el
Comité para la Proteccion de los Periodistas cifras que son frias pero que conllevan
un mensaje de incertidumbre para lo que representa la obligaciéon del estado de

brindar seguridad a su poblacion.
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Por ello la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) documenté los problemas que enfrentaba el Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas para
coordinar las medidas de proteccion, proporcionar recursos y establecer
procedimientos claros; la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE); y la oficina en México
del ACNUDH consideran “critica la situacion y reiteraron su preocupacion por que
el Estado Mexicano no ha logrado brindar las garantias necesarias para que
periodistas y comunicadores hagan su trabajo de forma segura; y, en su caso,
prevenir agresiones, amenazas, secuestros y asesinatos”, hechos que merma un

Estado democratico cuya paz de la sociedad se encuentra en constante riesgo.

Por palabras de Itzia Miravete, coordinadora de prevencion del programa de
proteccion y defensa de Articulo 19, critica que el mecanismo mantuvo una
perspectiva meramente reactiva y nunca logré coordinar con otras autoridades
federales, ni hacer que su unidad de prevencion funcionara debidamente; insiste
en que muchos de los cambios, como mayor transparencia, participacion de
organizaciones de victimas, reparacion de dafios o sanciones a las autoridades
cuando fallan, sefialamientos que se deben considerar para actuar y no dejar que
siga latente este fendmeno que lacera a la base social y sefiala la poca efectividad
de politicas publicas disefadas para el caso concreto por quienes somos

responsables de dar respuesta y solucién a quien nos debemos.

Por esta razon y atendiendo una responsabilidad de justicia social el presente
instrumento tiene por objetivo darle mayor prontitud a la aplicacion de los protocolos
de proteccion a periodistas y personas defensoras de derechos humanos de nuestro
Estado, asi como establecer lineas de apoyo economico para cubrir necesidades
basicas de los beneficiarios ello previo al analisis y estudio que efectuara el area de

evaluacion de riesgo con el objetivo de que sea posible atender de manera integral
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a las personas cuyo riesgo impida el ejercicio de periodista cuyas fuente de ingreso
sea sustento familiar, no dejando a un lado el derecho para hacer exigible ante

tribunales las acciones que conforme a sus intereses puedan hacer valer.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H. Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusién, y en su caso aprobacion, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 29 FRACCION I, 33 FRACCION V, 43, 46, 48
FRACCION VI, 49 FRACCION Ill Y V; TODOS DE LA LEY PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforman los articulos 28, 29 fraccion |, 33 fraccion V, 43, 46, 48 fraccion
VI, 49 fraccion |l y V; todos de la Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y
Personas Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México, para quedar

como sigue:
Articulo 28.- En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del

procedimiento ordinario, la Coordinacion Ejecutiva tendra un término de cinco dias

habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para:

[.]
Articulo 29.-...

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones a las autoridades correspondientes y al

beneficiario en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas;

Articulo 33.- ...
L ws@ Ve a

V.- Asignacion de recursos econdémicos suficientes para cubrir necesidades
basicas de las personas beneficiarias y de su familia en primer grado que
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dependan de estas, vigencia y montos determinados en el estudio de
evaluacion y riesgo.

Articulo 43.- Las autoridades competentes deberan prevenir, investigar y sancionar
a los responsables de violaciones y Agresiones que se comentan en contra de
Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables; asi como enviar informe cada quince dias
hasta su conclusion del asunto de conocimiento y facultades a sus superiores
sin que se viole la secrecia y el debido proceso.

Articulo 46.- Los Municipios deberan hacer efectivas inmediatamente las medidas
preventivas para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos.

Articulo 48.-...

l....aV...

VI. Usar cualquier medio o plataforma digital licito, para publicar, impartir o
difundir libremente, opiniones, informaciones y conocimientos relativos al ejercicio,
disfrute, promocion, proteccion, garantia y defensa de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Articulo 49.- ...

l....all ...

lll. Trato digno y libre acceso a la informacion de interés y actos publicos;
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V. A la reparacion integral del dafio de conformidad con la Ley de Victimas del
Estado de México, asi como incitar a érgano jurisdiccional competente para
hacer valer acciones administrativas, civiles, penales que devengan por
omision de los responsables de aplicar la presente ley, conforme a su derecho

convenga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias__ del mes de ____ del dos mil veintidos”.
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> . ~“"GRUPQ PARLAMENTARK) DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2022. “Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2022.

DIP. ENRIQUE EDEGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quien suscribe MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de

México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fracciéon | de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion 1, 30, 38 fraccion

1,79y 81 de laLey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,

someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERIODISTAS
Y PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE

MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro r
Toluca, Méico, C. P. 50000 H
Tels. (722) 2796515y 279 6500 - www.cddlputados.gob.mxk
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a un ambiente sano forma parte de los derechos humanos, que aparece
como una extension natural del derecho a la vida, a la salud y a la calidad de vida.
Cuando nos referimos a las personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio
ambiente es oportuno identificar la “teoria de las tres generaciones”, cuyo caracter
historico considera cronologicamente la aparicion o reconocimiento de los derechos

humanos en el orden normativo de cada pais.

La primera generacion de derechos humanos se refiere a los derechos civiles y
politicos, entre los cuales figura el derecho a la vida, la libertad y la seguridad
juridica. La segunda generacion la constituyen los derechos econémicos, sociales
y culturales, por ejemplo, el derecho a la alimentacion, vestido, vivienda, asistencia

médica y los servicios sociales necesarios.

Respecto a la tercera generacion, esta incentiva el progreso social y eleva el nivel
de vida de todos los pueblos, en donde destacan el derecho a la autodeterminacion,
la independencia econdmica y politica, la cooperacion internacional y regional, la
solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos, asi

como la proteccion del medio ambiente.

En este sentido, la conservacion del medio ambiente, la tierra y el territorio son un
derecho humano, por lo que sus defensores deben acceder a la legislacion y
mecanismos implementados para proteger a las personas defensoras de derechos
humanos. Sin embargo, la realidad nos dice que este grupo de defensores, han sido
objeto de ataques focalizados y diferenciados, lo cual los sitia en una posicién

delicada que exige la atencion inmediata de los poderes publicos.

A pesar de los esfuerzos que realizan los organismos internacionales para enfrentar

el cambio climatico e intensificar las acciones para reducir las emisiones de carbono,
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la justicia ambiental ha sido una de las banderas mas representativas del activismo

y los movimientos ambientalistas.

Como respuesta, el 4 de marzo de 2018 se firmé el Acuerdo de Escazu y México lo
ratifico en enero de 2021, el cual establece el compromiso de garantizar un entorno
seguro para que las personas, grupos y organizaciones que defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e

inseguridad. A la letra, el articulo 9 del Acuerdo senala lo siguiente:

“Articulo 9 Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales:

1. Cada parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.
2. Cada parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinién y expresion, derecho de reunién y asociacion
pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer
los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales
de dicha parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio
de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.”

No obstante, a medida que el deterioro ambiental se intensifica, también lo hace la
violencia contra las defensoras y defensores de la tierra, el territorio y el medio
ambiente. De acuerdo con un informe realizado por la organizacion Global Witness,
en el afo 2020, a nivel mundial se registraron 277 asesinatos de activistas
ambientales y de la tierra, de los cuales 165 ocurrieron en América Latina,

principalmente en Colombia, México y Filipinas.

Por su parte, el Informe Sobre la Situacién de las Personas Defensoras de los

Derechos Ambientales en México, 2020, realizado por el Centro Mexicano de
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Derecho Ambiental (CEMDA), advirtié que, entre el 1 de enero de 2012 al 31 de

diciembre de 2018, se identificaron 460 ataques contra defensores ambientales.

Para el afio 2019, se registraron 39 ataques, 8 de ellos estan relacionados con
proyectos de energia eléctrica, particularmente con el Proyecto Integral Morelos (4
casos). Por su parte, el sector forestal registré 6 casos; en el sector de proyectos
para la construccion de vias de comunicacion se registraron 5 agresiones; de éstas,
2 estan relacionadas con el proyecto del Tren Maya y 2 mas con la construccion de
la carretera en San Francisco Xochicuautla, Estado de México. Finalmente, el sector
minero, agropecuario y de hidrocarburos tuvieron un registro de 3 casos cada uno;
los proyectos hidraulicos registraron 2 casos, mientras que el desarrollo urbano y el

industrial registraron 1 caso cada uno.

En el afio 2020 se report6 18 asesinatos y 65 ataques. Con relacién a los casos
documentados por entidad federativa durante ese ano se observa que, en contraste
con el afio 2019, hubo un aumento de los ataques en Chiapas (8), Campeche (7),
Estado de México (6), Chihuahua (6), Ciudad de México (5), Guerrero (5) y Veracruz
(4), y se registraron agresiones contra la defensa ambiental en entidades que no
aparecian en el listado del afio pasado, estos son: Baja California, Campeche,

Coahuila, Durango, Hidalgo, Michoacan, Nayarit y Querétaro.

Asimismo, se observo que los ataques se realizan en cuatro formas distintas: contra
una persona defensora (46.3%); en contra de comunidades (26.4%); contra
organizaciones de la sociedad civil que ejercen la defensa ambiental, de la tierra o

el territorio. (18.5%) y; contra dos o mas mujeres u hombres defensores. (10.8%).

Lamentablemente, la impunidad frente a dichos actos de violencia no cesa, debido
a la falta de identificacién de los agresores. De esta manera, el Informe identifica a
los principales agresores de la siguiente forma: agresores no identificados (40%),
gobierno (40%), personas de la misma comunidad (6.2%), empresa privada (4.6%),

caciques (3.1%), paramilitares (3.1%) y gobierno y empresas (3.1%).
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Los defensores y las defensoras son blancos faciles para abusos por parte de
actores estatales y no estatales, por lo que el reconocimiento de su labor y las
funciones de los grupos, instituciones o individuos en la promocién y proteccién de
los derechos a la tierra, el territorio y el medio ambiente es primordial para detener

este tipo de conductas delictivas sobre los mismos.

A fin de establecer el mecanismo nacional que garantiza la proteccién a quien ejerza
la proteccion y defensa de los derechos humanos, la entidad mexiquense publico la
Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos
Humanos del Estado de México, misma que recoge los compromisos, obligaciones,
resoluciones y recomendaciones de organismos internacionales en materia de
derechos humanos. Sin embargo, resulta de interés incorporar de manera

especifica a los defensores de los derechos ambientales como sujetos de esta ley.

Solo en un Estado donde se garantice la vida y la libertad sera posible que exista
una verdadera participacion social. Por tanto, la presente iniciativa tiene como
objetivo reconocer juridica y socialmente el papel que las personas defensoras de
la tierra, el territorio y el medio ambiente realizan para salvaguardar el patrimonio

natural, asi como la tutela de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Para una mejor comprension de las modificaciones planteadas en la presente
iniciativa, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma vigente y el que

la reforma propone modificar, como se muestra a continuacion:

LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

Vigente Iniciativa
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: | Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:

lall. ... l.aXIX. ...
IV. Derecho a Defender los Derechos Humanos: Es la | IV. Derecho a Defender los Derechos Humanos: Es la
facultad que tiene toda persona para, de maneraindividual | facultad que tiene toda persona para, de manera individual
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o colectiva, promover y procurar la proteccion y realizacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en los planos nacional e internacional;

V.aXIX. ...

Sin correlativo

o colectiva, promover y procurar la proteccion y realizacion
de los derechos humanos, incluyendo el derecho a la
tierra, el territorio y el medio ambiente y, asi como las
libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional;

V.aXIX. ...

XX. Persona Defensora de Derechos Humanos: Las
personas fisicas que actuen individualmente o como
integrantes de un grupo, organizacion o movimiento
social, asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad
sea la promocion o defensa de los derechos humanos,
incluyendo los relacionados con la defensa de la
tierra, el territorio y el medio ambiente.

Articulo 6.- Seran invitados permanentes con derecho a
voz, los fitulares o representantes de:

Lall...

...

a)ac)...

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 6.- Seran invitados permanentes con derecho a
voz, los titulares o representantes de:

lLall ...

. ...

a)ac)...

d) Comision de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico; y

IV. Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de México

Articulo 25--...

Para acreditar el caracter de Periodista o Persona
Defensora de Derechos Humanos, bastara remitirse a la
labor que realizan para determinar si configura el ejercicio
del derecho a defender los derechos humanos o el de la
libertad de expresion.

Articulo 25.-...

Para acreditar el caracter de Periodista o Persona
Defensora de Derechos Humanos, bastara remitirse a la
labor que realizan para determinar si configura el ejercicio
del derecho a defender los derechos humanos,
incluyendo los relacionados con la defensa de la
tierra, el territorio y el medio ambiente, o el de la libertad
de expresion.

CAPITULO X
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 48.- Las personas defensoras desempefian una
importante labor de denuncia de las violaciones a los
derechos humanos, y las autoridades estatales y
municipales deberan fomentar el respeto y proteccion,
que, en lo individual y colectivo, de sus derechos a:

lall. ...

IV. Establecer coordinacion, comunicacion y vinculacion
con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales defensoras y promotoras de los
derechos humanos;

CAPITULO X
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 48.- Las personas defensoras desempefian una
importante labor de denuncia de las violaciones a los
derechos humanos, entre ellos, el derecho a la tierra, el
territorio y el medio ambiente. y Por lo que las
autoridades estatales y municipales deberén fomentar el
respeto y proteccion, que, en lo individual y colectivo, de
sus derechos a:

Lalll. ...

|V. Establecer coordinacion, comunicacion y vinculacion
con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales defensoras y promotoras de los
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VI. Publicar, impartir o difundir libremente, opiniones,
informaciones y conocimientos relativos al ejercicio,
disfrute, promocion, proteccion, garantia y defensa de los
derechos humanos y las libertades fundamentales;

VII. Ser protegidas en caso de que se vulneren sus propios
derechos humanos con motivo de su labor de defensa y
promocion de los derechos humanos;

Vill.alX. ...

derechos humanos, a la tierra, el territorio y el medio
ambiente;

Mz

VI. Publicar, impartir o difundir libremente, opiniones,
informaciones y conocimientos relativos al ejercicio,
disfrute, promocidn, proteccion, garantia y defensa de los
derechos humanos, a la tierra, el territorio y el medio
ambiente y las libertades fundamentales;

VII. Ser protegidas en caso de que se vulneren sus propios
derechos humanos con motivo de su labor de defensa y
promocion de los derechos humanos, a la tierra, el
territorio y el medio ambiente;

Vill. aIX. ...

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, reconoce la loable

labor que realizan las personas defensoras de derechos humanos, asi como de

quienes con valentia alzan la voz para tutelar un derecho humano que nos beneficia

a todas y todos, el derecho a vivir en un medio ambiente sano.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder

Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion V y se adiciona una fraccion XX del articulo 2; se
adiciona el inciso d) de la fraccion Il y una fraccion IV del articulo 6; se reforma el
cuarto parrafo del articulo 25; y se reforman el primer parrafo, la fraccion IV, VI y VII
del articulo 48 de la Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas

Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.aXIX. ...

IV. Derecho a Defender los Derechos Humanos: Es la facultad que tiene toda
persona para, de manera individual o colectiva, promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos, incluyendo el derecho a la tierra, el territorio
y el medio ambiente, asi como las libertades fundamentales en los planos nacional

e internacional;
V.aXIX. ...

XX. Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que actuen
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacion o movimiento social,
asi como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya
finalidad sea la promocion o defensa de los derechos humanos, incluyendo los

relacionados con la defensa de la tierra, el territorio y el medio ambiente.
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Articulo 6.- Seran invitados permanentes con derecho a voz, los titulares o

representantes de:

lLall. ...
]
a)ac)...

d) Comision de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico; y

IV. Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México

Articulo 25.-...

Para acreditar el caracter de Periodista o Persona Defensora de Derechos
Humanos, bastara remitirse a la labor que realizan para determinar si configura el
ejercicio del derecho a defender los derechos humanos, incluyendo los relacionados

con la defensa de la tierra, el territorio y el medio ambiente, o el de la libertad de

expresion.
CAPITULO X
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

Articulo 48.- Las personas defensoras desempefian una importante labor de
denuncia de las violaciones a los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la
tierra, el territorio y el medio ambiente. Por lo que las autoridades estatales y
municipales deberan fomentar el respeto y protecciéon, que, en lo individual y

colectivo, de sus derechos a:
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IV. Establecer coordinacién, comunicacion y vinculacion con las organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales defensoras y promotoras de los derechos

humanos, a la tierra, el territorio y el medio ambiente;

VI. Publicar, impartir o difundir libremente, opiniones, informaciones y conocimientos
relativos al ejercicio, disfrute, promocion, proteccion, garantia y defensa de los
derechos humanos, a la tierra, el territorio, el medio ambiente y las libertades
fundamentales;

VII. Ser protegidas en caso de que se vulneren sus propios derechos humanos con
motivo de su labor de defensa y promocién de los derechos humanos, a la tierra, el
territorio y el medio ambiente;

VIl a IX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de ____ de dos mil veintidds.
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“2022. Afo del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”
Toluca de Lerdo, México, a 03 de noviembre de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 61, fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fracciones |, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y por su digno conducto,
los que suscriben los Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin Zepeda
Hernandez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano presentan a la
LXI Legislatura del Estado de México iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion XXXIIl y se adiciona la XXXIV del articulo 7.26
del Codigo Administrativo del Estado de México con sustento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy hemos dejado en claro que las propuestas de Movimiento Ciudadano en
todo el pais y en el Estado de México tienen a la gente al centro, por eso en
esta ocasion se busca apoyar a las personas que tiene una movilidad limitada
y necesitan hacer uso del transporte para desplazarse en nuestra entidad.

En primer término, es importante entender a quien se puede considerar como
persona con movilidad reducida. Es un individuo cuya movilidad esté limitada
a efectos de la utilizacién de un medio de transporte debido a cualquier
discapacidad fisica, ya sea sensorial, de locomocion, permanente o temporal,
debido a su edad o a cualquier otra causa que necesite una atencion especial
y la adaptacion a sus necesidades de los servicios que se ponen a disposicion
de todos los pasajeros.

En la actualidad existen muchos términos para referirse a las personas que
tienen una discapacidad, ya sea de nacimiento o adquirida. Muchas veces
son llamamos minusvalidos, personas con movilidad reducida,
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“2022. Afo del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

discapacitados, personas con capacidades diferentes, una cantidad de
términos que utilizamos para diferenciar a esas personas de otras sin ningun
tipo de discapacidad.

Como mencionamos en la presentacion de la iniciativa para expedir la nueva
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus municipios, la
movilidad es un derecho humano que tiene que ser garantizado por las
autoridades. En ese sentido, es que hoy en vez de enfocarnos a cuestiones
de principios generales y lineamientos como se plasmaron en el proyecto,
buscamos que los concesionarios del transporte publico tengan la obligacion
de contar con sistemas de sujecion para sillas de ruedas.

Hoy desplazarse por nuestra Entidad es muy complejo y eso sin sufrir de
alguna limitaciéon fisica temporal o permanente, ya que encontramos
banquetas inaccesibles, mal planteadas, baches, socavones, falta de
iluminacion, sefialamientos, calles que no se encuentran pavimentadas, entre
muchas otras deficiencias que hacen que los desplazamientos sean
tortuosos.

Ahora, imaginen que, por alguna enfermedad, lesion o por nacimiento tienen
la necesidad de utilizar una silla de ruedas para poder desarrollar sus
actividades diarias, la complejidad se incrementa de forma exponencial, eso
sin contar los casos de discriminacion que muchas veces se generan en
contra de estas personas.

En México, las personas con discapacidad tienen dificultades para ejercer
con plenitud sus derechos, debido a obstaculos sociales y culturales en virtud
de sus condiciones fisicas, psicoldgicas y/o conductuales; los espacios
publicos no estan planeados en funcion de sus necesidades y aunado a esto
sufren, en su mayoria, una doble discriminacion pues el género, la condicién
socioecondmica, la raza y la etnia pueden acentuar esta situacion.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del total de poblacion
en el pais 5.7% tiene discapacidad y/o algun problema o condicién mental por
lo que se traduce que en nuestro pais habitan 7,168, 178 de personas con
alguna discapacidad y/o algun problema o condicién mental, la actividad con

2
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dificultad mas reportada entre las personas con discapacidad y/o condicién
mental es caminar, subir, bajar o desplazarse, reportando que él (41%).de
personas discapacitadas sufre estos problemas de movilidad."

Al 2020 en el Estado habitaban 756,531 personas discapacitadas y 205,307
personas con algun problema mental.

En suma, el censo del INEGI antes mencionado presenta la siguiente

g G
informacion:
Poblacion con algin
. Poblacion con problema o condicion
fuod Total ! P con mental
Entidad  quinquenal
federativa de edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Mexico Total 2,786,679 1301.016 1.485663 756.531 353.091 403480 1928850 §95.356 1.033494 205307 109375 95932
0a4anos 61682 33635 28047 26182 14374 11808 28277 15453 12824 11.790 6597 5193
5a9anos 99,625 24,376 45249 252569 14478 10,777 64621 34447 30.174 20050 12018 8.032

10a14anos 134,006 69.078 64928 29.299 16,332 12967 93972 45631 47341 23014 13749 9265
15a19anos 143,253 68.605 74648 31370 16.061 15309 101579 45788 54791 21192 12317 8875
20a24anos 136,190 65.266 70924 28910 14783 14157 98286 45764 52522 17.400 9522 7.878
25a29anos 134,417 65.761 58,656 26.021 14653  13.368 97963 45783 51180 15638 8.396 7.242
30a34anos 130475 63.738 66.737 26.962 13.956  13.006 95880  45.895 49985 13831 7321 6.510
35a39anos 134261 65.320 58.941 27.750 14,280 13470 98698 47137 51561 13.324 6840  6.484
40a4dd4anos  156.849 73.517 83272 32.774 16.096 16718 117070 54151 62919 12566 6234 6332
45a49anos  207.785 95,487 112298 42926 20319 22607 158.301 71.983 86318 12039 5930  6.109
50a54anos 249296 112,953 136343 54716 24917 29799 189269 85467 103802 10426 5033 5393
§5a59anos 242,296 109.882 132414 59.077 26519 325586 179219 81445 97774 8424 4019 4405
60a64anos 249235 112225 137.010 66.997 29904 37093 179111 80.834 8277 7130 3397 3733
65a69anos 215442 97592 117.850 64.421 28568 35853 149.011 68.043 80968 5417 2580  2.837
70a74anos 177621 80.088 97.533 60.036 26609 33427 116454 52919 63535 4093 1946 2147
75a79anos 132486 99.772 72714 52565  23.083 29482 79247 36390 42857 32371 1436 1.801

80 a 84 anos 93.407 39.752 53655 44.556 18.235  26.321 48485 21352 27133 2554 1016 1.538

85y mas 88,192 33.832 54360 54,640 19.918 34722 33.322 13.834 19488 3175 1.021 2.154
afios

No 161 7 84 74 36 38 85 10 45 7 3 4
especificado

1 INEGI. COMUNICACION SOCIAL COMUNICADO DE PRENSA NUM. 713/21 3 DE DICIEMBRE DE 2021 PAGINA
1/5 ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (DATOS
NACIONALES). (n.d.).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

2 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion del 2017 del Inegi,
25 de cada 100 personas discapacitadas en el pais (mayores de 12 afnos)
fueron victimas de discriminacion al menos una vez en el afo, la prevalencia
mas alta de todos los grupos vulnerables. Afirman ser mayormente
rechazados en la via y el transporte publico, dentro de su familia y cuando
requieren de algun servicio médico.3

Las personas con discapacidad no tienen las mismas oportunidades que el
resto para entrar al sector productivo. Por ejemplo, mientras mas de seis de
cada diez personas sin discapacidad se ocupan en alguna actividad
econdémica, solo alrededor de una de cada diez personas con discapacidad
cognitiva o0 mental esté ocupada.

Hoy en nuestro marco juridico se reconoce la igualdad de derechos para
todas las personas, pero la realidad es otra ya que persisten las
desigualdades. En nuestra Entidad contamos con la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México y la Ley
para la Inclusién de las Personas en situacion de Discapacidad del Estado de
México, pero el Cédigo Administrativo no compagina en su totalidad con lo
estipulado en estas normas.

Ley para la Inclusion en su Capitulo V Acciones en Materia de Movilidad,
Transito y Transporte indica que se adoptaran medidas efectivas que
aseguren su movilidad personal con la mayor independencia posible, para lo
cual les corresponde realizar las acciones de coordinacién con autoridades
competentes y empresas privadas, a fin de elaborar normas y programas que
garanticen a las personas en situacion de discapacidad la accesibilidad,
movilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los medios de
transporte publico, privado, y su interrelacién con el entorno fisico.

En ese sentido, en la actualidad vemos que no todo el transporte publico
concesionado cuenta con esas medidas de comodidad o accesibilidad. Por
eso que se presenta estd iniciativa para establecer en el Caddigo
Administrativo establece en su articulo 7.26. que son obligaciones de los

3 INEGI. OMUNICADO DE PRENSA NUM. 133/20 19 DE MARZO DE 2020 PAGINA 1/2ESTADfSTICAS A
PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL (21 DE MARZO0).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/DISCRIMINAC NAL.pdf
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concesionarios y permisionarios del transporte publico cuenten con
elementos para el acceso y sistemas de sujecion para sillas de ruedas.

Si ya la discriminacion ha impedido que muchas personas busquen sumarse
a las actividades productivas del estado, estudiar o simplemente realizar su
vida, la falta de elementos para gozar de un derecho pleno a la movilidad no
debe ser otra razon para que su vida se limite mucho mas.

Por eso es que la Bancada de Movimiento Ciudadano siempre trabajara en
favor de las casusas justas y propondra todas las modificaciones que sean
necesarias, en este caso para que las personas que sufren de alguna
discapacidad o una lesion no se les vulnere en su derecho a la movilidad, de
esparcimiento, de acceso al trabajo y a no ser discriminados.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de decreto

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXI Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO. -Se reforma la fraccion XXXIIl y se adiciona la XXXIV
del Articulo 7.26 del Cédigo Administrativo del Estado de México para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 7.26.- Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios:
I a XXXII

XXXIIl. Tratandose de los concesionarios del servicio publico de
transporte de pasajeros en las modalidades de colectivo, individual y
mixto, contar con elementos o sistemas de acceso y sujecion para sillas
de ruedas, y

XXXIV. Las demas que senalen este Libro y otras disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los 03 dias del mes de noviembre del afio
2022.
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Dip. Daniel Andrés Sibaja Gonzalez

Toluca de Lerdo, México, a 3 de noviembre de 2022

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Los Diputados Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Faustino de la Cruz Pérez,
Azucena Cisneros Coss, Elba Aldana Duarte, Camilo Murillo Zavala y Luz Ma.
Hernandez Bermudez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena y en su
nombre, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 55 y 57 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a
consideracion de esta H. Legislatura, la proposiciéon con Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente a los
Titulares del Poder Ejecutivo, de la Secretaria General de Gobierno y de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para que, conforme
a sus facultades se cree un Organismo Publico Descentralizado que sea
responsable del gobierno digital de la entidad, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La buena gobernabilidad de un pais sucede cuando el ejercicio del poder se
caracteriza por la eficiencia, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la
participacion de la sociedad y el estado de derecho, donde el gobierno usa los
recursos disponibles para lograr el bienestar social.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro : X
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
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En este sentido, surge la necesidad de impulsar una Gobernanza Digital como una
herramienta para alcanzar un buen gobierno, la cual requiere la integracién de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) en la Administracion Publica,
con la finalidad de promover la transparencia, la eficiencia y la participacion
ciudadana.

Cabe distinguir entre el Gobierno Electronico, el cual se refiere al uso de las TIC
para mejorar las actividades de las organizaciones del sector publico, por lo que la
comunicacién es unidireccional. Sin embargo, en la gobernanza digital dicha
comunicacion se da de manera bidireccional, permitiendo la retroalimentacién entre
el gobierno y la ciudadania.

El acceso y el uso de tecnologias digitales han cambiado de manera trascendental
la forma en que funciona la democracia. Por lo que el Gobierno de México ha ido
abriendo espacios y plataformas para la participacion, transformando a la
ciudadania en participantes activos.

En la Gobernanza Digital, la participacion cobra sentido, por lo que emergen
ciudadanos digitales, quienes exigen al gobierno mayor compromiso para que
entreguen servicios y tramites accesibles mediante el uso de las TIC. Lo anterior
puede ser entendido desde tres aristas':

1. Inclusion digital: La brecha digital impide que ciertas comunidades participen,
particularmente las mujeres, indigenas, personas con discapacidad,
comunidades rurales y de bajos ingresos. Por lo que se debe asegurar que
el acceso a Internet sea inclusivo y aborde las barreras a la asequibilidad y
accesibilidad para comunidades subrepresentadas y regiones
geograficamente aisladas.

' Acciones para una gobernanza digital, transparente y responsable. Open Government Partnership (OGP) Disponible en:
www.opengovpartnership.org/es/actions-for-transparent-and-accountable-digital-governance/

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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2. Transformacion digital para gobierno abierto: El uso de herramientas digitales
para el monitoreo de los servicios publicos debe incrementarse con
mecanismos adecuados de retroalimentacion.

3. Informacién abierta: La informacién gubernamental debe publicarse en
formatos de datos abiertos para un mayor acceso, uso e interoperabilidad
entre varios conjuntos de datos.

Diversos estudios han puesto de manifiesto las oportunidades derivadas de la
implementacion del gobierno digital en la mejora del intercambio de datos e
informacion entre diferentes agencias gubernamentales. Asi, la gestién de
determinados servicios publicos se facilita mediante la disponibilidad de plataformas
interoperables, que permiten una mejor colaboracion entre los agentes involucrados
en el proceso, al mismo tiempo que se da la oportunidad de que se produzcan
servicios mucho mas perfeccionados para la ciudadania. Lo anterior ha supuesto la
necesidad de analizar los factores facilitadores de la colaboracién entre las
organizaciones mediante la utilizacion de las TIC, asi como por qué en
determinados contextos la colaboracion tecnolégica es mas compleja que en otros,
algo cada vez mas presente en las administraciones publicas.

El gobierno digital también implica una construccion politica y organizativa que
requiere una atencion a factores muy diversos ya que muchos programas no llegan
a lograrse en su totalidad, generan sobrecostos o bien no obtienen los resultados
esperados a corto plazo por lo que es necesario recursos organizacionales,
humanos y simbolicos para llevar a cabo este tipo de proyectos de innovacion
administrativa. Por lo anterior se propone un “modelo de coordinacién central” crear
una unidad con una mision clara y con funciones precisas que establezca politicas,
controles, normas homogéneas y procesos centralizados bajo su coordinacion, de
las diversas areas de TIC de la administracion publica estatal.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro & x
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx

Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00
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Un referente en materia de gobierno digital y abierto se encuentra en la Ciudad
México, que ha utilizado la tecnologia para agilizar los procesos gubernamentales y
mejorar la transparencia, la responsabilidad y la participacion ciudadana, a través
de la Agencia Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de México?. Cuyo objeto
es implementar la observancia general sobre gestion de datos, gobierno abierto,
gobierno digital y gobernanza tecnolégica para dependencias, o6rganos
desconcentrados, entidades paraestatales y alcaldias de la administracién publica.

Desde el inicio de la operacion de dicha Agencia, se ha visto un aumento
significativo en los planes de accion sobre tecnologia y transformacion digital.
Asimismo, ha permitido la construccion de un gobierno mas abierto que busca
garantizar el bienestar y el cumplimiento de los derechos de todas las personas que
habitan en la Ciudad de México.

En razén de ello, se propone la creacion de una agencia similar en el Estado de
México, que sea un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, de
gestion y operacion, que permita como objetivo:

o Fortalecer la confianza mutua entre el gobierno y la poblacién.
¢ Construir un gobierno que rinda cuentas.

e Superar las desigualdades sistémicas.

e Salvaguardar la democracia, y

e Tener una participacién proactiva de la ciudadania mexiquense.

Para lograr estos objetivos y atender esta necesidad, se requiere que el organismo
auxiliar cuente entre sus atribuciones y funciones las siguientes:

e Desarrollar, coordinar, implementar, vigilar, supervisar y evaluar la
implementacién de las politicas en materia de gobierno digital, gobernanza

2 Agencia Digital de Innovacién Publica de la Ciudad de México. Disponible en: adip.cdmx.gob.mx/

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro i X
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
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tecnoldgica y de conectividad, la gestién de la infraestructura y gobierno
abierto.

e Difundir y promover constantemente el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en la gestion publica y de los instrumentos de
Gobierno Digital para prestar un mejor servicio a la ciudadania.

o Facilitar las herramientas tecnoldgicas y digitales para la eficiente y eficaz
instrumentacion del Gobierno Abierto en términos de los principios de
transparencia.

e Coadyuvar y asesorar a los gobiernos municipales, acerca de las
caracteristicas, aplicaciones y utilidad de los instrumentos de Gobierno
Digital.

e Optimizar tramites y servicios digitales del gobierno estatal y municipales.

e Participar y coordinar en el desarrollo e implementacién del Sistema
Electronico de Informacion, Tramites y Servicios del Estado de México
(SEITS) y el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México
(RUPAEMEX).

e Disefiar, coordinar, administrar y controlar un Sistema Unico para la Atencion
Ciudadana digital de la administracion publica estatal.

Es por lo anterior, que ponemos a consideracion de esta H. Soberania el presente

punto de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus
términos.

PRESENTANTES

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro - —
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
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DIP. AZUCENA CISNEROS COSS DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro i X
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 55 Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74
DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo, de la
Secretaria General de Gobierno y de la Secretaria Finanzas del Gobierno del
Estado de México, para que, conforme a sus facultades se cree un Organismo
Publico Descentralizado que sea responsable del gobierno digital de la entidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de octubre del afio dos mil
veintiunos.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro e
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55 Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO. - Se exhorta respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo, de la Secretaria General de Gobierno
y de la Secretaria Finanzas del Gobierno del Estado de México, para que, conforme a sus facultades se cree un
Organismo Publico Descentralizado que sea responsable del gobierno digital de la entidad.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los tres

dias del mes de noviembre del dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. JUANA
FRANCO ARPERO BONILLA JAIME
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Toluca de Lerdo México; 03 de noviembre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Los Diputados Roman Francisco Cortes Lugo y Enrique Vargas del Villar,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de México con fundamento en los articulos 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 51 fraccion
II, 57 y 61 fraccion | y XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; articulos 4, 28 fraccion | y Xl, 30, 38 fraccion IV y VI, 39, 78,79,81 y 83
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
asi como los articulos 72 fracciones Ill y VI y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; sometemos a la consideracion
de esta Honorable Legislatura:

Punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Gobernador del
Estado de México para que se instaure una agenda con el Titular del Poder
Ejecutivo Federal para que se generen los acuerdos necesarios para que en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 se consideren
recursos suficientes para impulsar a las y los emprendedores en el Estado de
México y de la misma forma, se generen acuerdos de capacitacion para los
125 municipios para impulsar esta actividad y se brinden cursos de
capacitacion en temas de comercio electrénico e innovacion para fomentar el
emprendimiento, esto conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. - Resulta urgente reactiva la economia mexicana y del Estado de México
en particular, pues la suma de las crisis que estamos enfrentando, las ciudadanas
y ciudadanos se han abierto paso para poder crecer y salir adelante, usando el
ingenio de forma valiente, incluso teniendo al Estado Mexicano como un obstaculo
mas.
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Segundo. - Los paises que se encuentran a la vanguardia han contado con un
profundo apoyo estatal, quienes junto alos privados han potenciado sus respectivos
ecosistemas de emprendedores. Por ello es necesario que se desarrolle dentro del
marco juridico mexicano una legislacion que tome en cuenta e involucre a los
sectores privado, publico, a los organismos empresariales, a las asociaciones de
emprendedores, a las ciudadanas y ciudadanos, y por la parte del gobierno a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Economia y todas las areas que sean
necesarias para que esta sinergia se vea reflejada en una reforma que permita
agilizar los tramites de las y los emprendedores y los proteja, pues es una forma de
generar empleos, dentro de la formalidad. Actualmente, muchas y muchos
mexicanos encuentran en el emprendimiento una llave para poder sobrevivir y
generar ingresos prestando servicios y brindando productos al publico.

Tercero. - Para nuestro pais, brindarle apoyo a las y los emprendedores es una
forma de potenciar la economia, a través de la generacion de empleo genuino y
formal, impulsar la creacion de empresas de todo tipo y algo que es muy importante
para el Estado, poder recaudar impuestos a través de la incorporacion de
contribuyentes que hoy estan fuera del sistema.

Cuarto. - Apoyar a los emprendedores con acceso al financiamiento, simplificacion
de la burocracia y reduccién de costos para operar, es una formula que trae consigo
la consecuencia de lograr una economia sana y pujante, sin necesidad de hacer
grandes inversiones, si no apostando a la capacitacion, a la voluntad politica, al
acompanamiento y, sobre todo, al respaldo del Estado a la ciudadania.

Quinto. - Uno de los pilares del desarrollo, debe ser el apoyo a las y los
emprendedores a través de talleres de capacitacion y de una generacion de
beneficios fiscales y sociales para todos aquellos que arriesgan su capital en
inversiones para impulso emprendedor. Actualmente, emprender es complicado y
peligroso, pues hay infinidad de riesgos y muy pocas protecciones.
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Sexto.- Desde este trabajo parlamentario se busca generar una agenda para lograr
acuerdos que permitan impulsar a las y los emprendedores, y para que a través de
estos acuerdos se logre asignar presupuesto suficiente en el PEF2023 para la
creacion del Fondo para el Desarrollo Emprendedor, cuyo objetivo sera el de
financiar emprendimientos e instituciones de capital emprendedor, teniendo la
rectoria y proteccion del Estado y sobre todo, potencializando la efectividad de los
emprendimientos con un adecuado acompafiamiento.

Séptimo. — En este trabajo parlamentario el Grupo Parlamentario de Accién
Nacional buscar lograr el bien comun, impulsando el crecimiento sostenible del
ecosistema de emprendedoras y emprendedores mexiquenses, por ello, en esta via
solicitamos la imprescindible participacion del Gobierno del Estado de México para
generar una agenda de coordinacion con el Gobierno Federal y los gobiernos
municipales para lograr resultados efectivos en el corto y mediano plazo.

Octavo. - Con esta agenda de coordinacion entre los 3 niveles de gobierno sera
posible orientar e iniciar a la brevedad los talleres de capacitacion para las y los
emprendedores, al tiempo que se podran sentar las bases para que los
emprendimientos nazcan y se potencialicen y en el corto plazo puedan ser rentables
para la ciudadania y para el propio Estado Mexicano.

Noveno. - Esta agenda reducira notablemente el riesgo de los startups y de los
emprendimientos que se puedan tomar en cuenta en este ejercicio propuesto, pues
muchos, si no es que todos, en sus arranques no cuenta con estructura
administrativa, poseen muy escasos recursos que lamentablemente terminan
perdiéndose en la interminable burocracia de tramites, inscripciones eternas y la
corrupcion.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de México, apoyando a las y los
emprendedores, someto a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado
de México, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, el presente:
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LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR
EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La LXI Legislatura exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de
México para que se instaure una agenda con el Titular del Poder Ejecutivo Federal
para que se generen los acuerdos necesarios para que en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 se consideren recursos suficientes
para impulsar a las y los emprendedores en el Estado de México y de la misma
forma, se generen acuerdos de capacitacion para los 125 municipios para impulsar
esta actividad y se brinden cursos de capacitacion en temas de comercio electronico
e innovacién para fomentar el emprendimiento.

TRANSITORIO.

ARTicULO UNICO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno”

dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintidos.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ROMAN FRANCISCO CORTES LUGO

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Toluca de Lerdo, México, a 03 de noviembre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién segunda, 57 y 61
fraccion primera de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 28 fraccion primera, 38 fraccion cuarta, 79, 81y 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, 68, 70 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, quien suscribe, Silvia Barberena
Maldonado a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; me
permito presentar PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO A DESTINAR MAYORES RECURSOS FINANCIEROS A LA
SECRETARIA DEL CAMPO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO EN EL
PRESPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de las funciones mas importantes que desempefian las Secretarias
del Gobierno del Estado de México, se encuentra la de la planeacion,

programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder
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Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica
del Estado y de prestar el apoyo administrativo y tecnolédgico que requieran las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado a cargo de la Secretaria de
Finanzas del Ejecutivo Estatal; la cual en la fraccién V. del articulo 24 de la Ley
Organica de la administracion Publica del Estado de México enuncia la
atribucion de “Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de

Ingresos, del presupuesto de egresos y el programa general del gasto publico.”

En ese sentido y congruente a la atribuciones del Gobernador o Gobernadora
enunciadas en el articulo 77, fraccién XIX que indica lo siguiente: “Enviar cada
afio a la Legislatura, a mds tardar el 21 de noviembre, los proyectos de ley de
ingresos y presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, que deberdn regir
en el afo fiscal inmediato siguiente, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie
su periodo Constitucional el Ejecutivo Federal, y presentar la cuenta publica del

afio inmediato anterior, a mds tardar el 30 de abril del afio siguiente.”

Por lo anterior toda la administracién estatal; asi como sus organismos
autonomos, desconcentrados y descentralizados debe estar trabajando de
manera corresponsable para que la Secretaria Finanzas logre integrar un
correcto paquete fiscal con los aspectos técnicos y variables econdmicas a fin
de generar un correcto paquete fiscal para el ejercicio fiscal del afio 2023 y que

el Titular del Ejecutivo Estatal lo envié a esta soberania en el tiempo sefialado.
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En dias pasado culminamos el analisis de la glosa el quinto informe del titular
del ejecutivo estatal en donde de manera puntal diversos secretarios dieron
cuenta de una correcta administracion estatal que va por buen camino y
parafraseando palabras del Secretario de Finanzas “Para Cumplir primero hay
que recaudar y hemos llegado a la meta y la hemos superado” “Eficiencia y
eficacia durante la pandemia son el sello de esta administracion” “Porque el
Estado de México no se detiene nunca, las finanzas del Edomex estdn sanas y
vacunadas contra cualquier obstdculo del mundo y del pais” ademas de contar
con ingresos propios de 13 pesos superiores en 4 pesos a la media nacional
que es de 9 pesos; lo que se traduce que nuestra entidad genera mayores
ingresos propios, estos que son de libre disposicién y que con ese manejo
responsable seguros estamos que se destinan proyectos o acciones que deben
ser prioritarias para las y los mexiquenses; por que “En el Estado de México

cada peso se cuida como si fuera el ultimo”.

Y es que estas acciones son de destacar con posturas también manifestadas
en dias pasados principalmente en la Comparecencia de la Secretaria del
Campo; en donde se enunciaba la Reduccion a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural de la Federacién de 137 mil millones de pesos en lo que
va de esta administracién federal; que significa para nuestra entidad la no
operacion de seis programas estatales en funcién de la desaparicién de fondos

y fideicomisos del sector agropecuario por parte del Gobierno Federal.
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El posicionamiento del Gobierno del Estado de México indica que durante los
cinco afos de la administracion, el titular del Ejecutivo Estatal, sin estridencias
y sin culpar a terceros, ha generado estrategias para incrementar la
produccion, calidad y comercializacién agropecuaria; ejerciéndose mas de 5
mil 500 en ese tiempo; con un crecimiento presupuestal en términos reales de

15%.

De igual manera se hacia mencion durante esta comparecencia que “La
realidad del campo no se atiende con falsos lemas, se atiende con inversion”y
es aqui donde el grupo parlamentario del Partido del Trabajo tiene sus
coincidencias; hoy el campo Mexiquense necesita mas recursos para su

desarrollo y que estos lleguen las y los productores agropecuarios.

La critica anterior nos pondria en debates con posturas encontradas sin
embargo las cifras y datos no mienten; con datos del anexo estadistico de este
quinto informe de Gobierno del Estado de México, de las poco mas de 680 mil
hectdreas sembradas en el afio 2021 en nuestra entidad ya sea en modalidad
de riego o temporal durante los ciclos de primavera y otofio, se cosecharon
un total de 677 mil, lo que se indica que son muy pocas o nulas las cosechas
que se pierden; que nos muestra la riqueza en cuanto a climas, microclimasy

suelos con las que cuenta el Estado de México.

Sin embargo hoy es necesario voltear a este sector puesto que es urgente

aplicar politicas publicas que detonen la competitividad y productividad del
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sector agropecuario mexiquense, acompafadas de una inversion importante
por parte del ejecutivo estatal, puesto que con datos del mismo anexo
estadistico se tienen que durante los ultimos 10 afios la aportacion al PIB
estatal de este sector ha sido en promedio de 1.2% con una tendencia a la baja

en los ultimos 5 afios.

Afo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
%

;p:;acw" 1.41% | 1.40% | 1.43% | 1.42% | 1.47% | 1.39% | 1.20% | 1.20% | 1.20% | 1.20% | 1.32% | 1.21%
Estatal

Fuente: Anexo Estadistico Quinto Informe de Gobierno del Estado de México.

Es por lo anterior que con el presente Punto de Acuerdo se busca exhortar de
manera respetuosa a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México a destinar mayores recursos financieros a la Secretaria del Campo del
Gobierno Estatal con la finalidad de que se establezcan e implementen ,
recuperen e impulsen programas estatales prioritarios de desarrollo en la
agricultura, la actividad pecuaria, la acuacultura, la apicultura, el agave, la

actividad pesquera, lo hidraulico y lo agroindustrial.

En ese sentido en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos a
favor del desarrollo de la agricultura, la actividad pecuaria, pesquera y apicola;
ademas del desarrollo agroindustrial que generen empleos e ingresos a las
familias que habitan en lugares rurales propicios para el desarrollo de estas

actividades.
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolucion para exhortar a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México a destinar mayores
recursos financieros a la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de
México en el Presupuesto de Egresos del Estado de México para el ejercicio

fiscal 2023.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presenta acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México, a los 03 dias del mes de noviembre del

afo dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO
iTODO EL PODER AL PUEBLO!
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO. - Se exhorta a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México a destinar mayores recursos
financieros a la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México en el Presupuesto de Egresos del Estado
de México para el ejercicio fiscal 2023.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presenta Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los tres

dias del mes de noviembre del dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. JUANA
FRANCO ARPERO BONILLA JAIME

——
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Toluca de Lerdo, México, a 03 de noviembre 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 28
fraccion Il, 38 fraccion IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; 72 y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y por su digno conducto,
los que suscriben Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin Zepeda Hernandez
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano suscribimos
la proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién por la que
se exhorta a la Secretaria de Salud para que implementé campafas de
sensibilizacion y diagndstico del Cancer de Prdéstata en el Estado de México,
conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El presente punto de acuerdo busca visibilizar una terrible realidad que viven
los hombres en el Estado por la falta de atencién temprana y adecuada en
materia de cancer de préstata.

En los ultimos tiempos se ha impulsado una nueva forma de pensar, donde
las masculinidades anacronicas queden rebasadas por un pensamiento mas
humano vy real, donde los hombres de distintas edades, clases sociales o
culturas abracen su ser, se conozcas a si mismo y se atiendan ante cualquier
padecimiento.
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Hoy el Estado de México y esta Legislatura en especifico se esta
caracterizando por generar propuestas de avanzada en donde se han dejado
atras muchos paradigmas, estigmas y tabues. El tema de la masculinidad y
el autocuidado en nuestra Entidad aun no ha recibido la atencién que requiere
para cuidar a los hombres que viven aqui.

En mas de una ocasiéon se ha referido que lo masculino siempre se ha
asociado con la violencia, el dominio y la fuerza; se tiene la idea de que los
hombres son los que proveen a la mujer y desde nifios se les ensefian que
deben actuar de acuerdo con estereotipos, por ejemplo, a jugar a los carritos,
realizar deportes rudos o no hablar de sus sentimientos. Hoy en dia esto esta
cambiando, las nuevas masculinidades proponen la idea de promover el trato
igualitario entre los hombres y las mujeres.

Hace un ano la Bancada Naranja presenté ante este Pleno un punto de
acuerdo que buscaba promover las nuevas masculinidades. Dentro de la
argumentacién vertida se explic6 como nuestra sociedad aun tiene
arraigados muchos preceptos como el del macho mexicano bebedor que no
se cuida a si mismo porque es muy valiente. En contra punto la realidad no
ha mostrado que los hombres son las personas que mas recurren al suicidio
por diferentes factores como el desapego a la salud mental y emocional.

Hoy ya vemos que muchas personas comienzan a impulsar los esfuerzos
para que los hombres de diferentes edades y clases sociales ponga atencién
a su salud tanto fisica como mental. Un ejemplo de ello o encontramos
reflejado en el nacimiento del Instituto para el Desarrollo de Masculinidades
Anti Hegemonicas, que impulsé gracias a la propuesta del activista espafiol y
defensor de los Derechos Humanos y Medioambientales, Nicko Nogués, el
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concepto y la campara “De machos a hombres”™ para que todos los hombres
interesados se dieran a la tarea de romper con el machismo, que no solo
afecta a las personas a su alrededor sino también a los hombres.

Bajo ese orden de ideas plantear una redefinicién, o una nueva concepcion,
mas amplia de la masculinidad, ya que no se trata de un asunto demandado
unicamente por las feministas. También traduce el deseo de muchos varones
que diariamente realizan, de manera coartada y reprimida, diversas practicas
y vivencias. Estos hombres se han atrevido a conocerse y expresar a través
de relaciones y posiciones sociales distintas a las tradicionalmente
establecidas para los varones.

Una reformulacién de la concepcién de la masculinidad hasta ahora implica
el reconocimiento a través del estudio y la aceptacion de diversas practicas y
vivencias que experimentan muchos varones con un deseo y un modo de
pensar excepcionales.

Es por eso que bajo esta nueva idea que va avanzado en el mundo, pero
sobre todo en una sociedad tan tradicional como la nuestra, el generar que
los hombres sean mas conscientes de si ayudara en gran manera a tomar
medidas para atender cualquier situacién que rompa con el fragil equilibrio de
una vida sana.

Lo anterior lo mencionamos porque el género masculino en México tiene la
mala costumbre de no velar por su salud. Datos de la Organizacién Mundial
de la Salud indican que, en casi todos los paises del mundo, los hombres
tienen mayores probabilidades que las mujeres de morir antes de cumplir los
70 anos, alrededor de 52% de las muertes por enfermedades no trasmisibles

! pacheco, C. (2021, July 9). De machos a hombres, instituto para masculinidades antihegeménicas.
https://mujermexico.com/el-por-ella/de-machos-a-hombres-instituto-masculinidades-antihegemonicas/
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en todo el mundo se producen en hombres?2. A lo largo del curso de su vida,
la mortalidad es mayor en los hombres que en las mujeres y, en general, la
esperanza de vida de los hombres es menor en todo el mundo.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el 70 por ciento de las
56.4 millones de muertes en el mundo en 2016 fueron ocasionadas por las
Enfermedades No Transmisibles, mas aun, el 75 por ciento de las muertes
asociadas a enfermedades que ocurrieron en paises de medianos y bajos
ingresos, lo que refleja la gravedad del problema en paises como México.?

Si comparamos las tasas de mortalidad entre las mujeres y los hombres, los
segundos tienen una tasa por causas externas cuatro veces mayor y un
riesgo siete veces mayor de ser victimas de homicidios. La probabilidad de
morir por cardiopatias isquémicas es 75% mayor en los hombres que en las
mujeres. Ademas, 36% de las muertes en hombres son evitables, en
comparacion con 19% de las muertes en mujeres.*

En ese sentido es necesario hacer notar que la salud de los hombres debe
adquirir mayor relieve del cuidado de su salud, bajo una vision enfocada a las
nuevas masculinidades. Este tema merece especial atencion a medida que
surge mayor evidencia sobre las tendencias epidemiolégicas diferenciales
entre hombres y mujeres, en particular con respecto a la mortalidad
prematura de los hombres y su morbilidad vinculada a comportamientos
inadecuados como se muestra en datos anteriores.

2 Etienne CF. Addressing masculinity and men’s health to advance universal health and gender equality Rev
Panam Salud Publica. 2018;42:e196. https://doi.org/10.26633/RPSP.2018.196

% Organizaciéon Panamericana de la Salud. (2021). La Salud de México en Cifras. julio 01, 2022, de OPS México
Sitio web:
https://www3.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=category&id=780&Itemid=310

4 Ibid.
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De acuerdo con el Gobierno Federal y la Comision Independiente de Alto
Nivel de la Organizacién Mundial de la Salud sobre Enfermedades No
Transmisibles, en las Ultimas dos décadas se ha registrado un incremento en
la incidencia de las Enfermedades No Transmisibles en la mayoria de los
paises del mundo, independientemente de su nivel de ingreso.

La transicion epidemioldgica hacia enfermedades cronico degenerativas
afecta a la sociedad e impacta significativamente al Sistema de Salud. Como
ya sabemos México tiene una de las mayores prevalencias de obesidad y
sobrepeso infantil en el mundo y mas del 70% de sus adultos tienen
sobrepeso, cuestion que acapard los reflectores de este tipo de
enfermedades, dejando de lado temas como las muertes por cualquier tipo
de cancer.

Bajo estos argumentos las autoridades mexicanas detectaron que el cancer
es la segunda causa de muerte en América Latina, con mas de 700 mil
muertes registradas en el 2020. En el caso de México, se trata de mas de 90
mil decesos, segun el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. Cabe
resaltar que la tasa de defunciones aumentd durante la ultima década,
pasando de 6.18 defunciones por cada 10,000 personas en 2010 a 7.17 por
cada 10,000 personas en 2020, lo que se traduce ademdas en impacto
econdémico tanto en la sociedad como en los sistemas de salud.

De estos casos que se han detectado, el presente punto se enfoca al cancer
de préstata ya que este es considerado como el tipo de cancer mas mortifero
entre los hombres con 9.8 muertes por cada 100 mil hombres.®

5 Procuraduria Federal del Consumidor . (2019). Cuida tu préstata y regalate vida. julio 01, 2022, de
Gobierno de México Sitio web: https://www.gob.mx/profeco/documentos/cuida-tu-prostata-y-regalate-
vida?state=published#:~:text=De%20acuerdo%20con%20e!%20Instituto,y%2085%2C000%20muertes%20ca
da%20a%C3%B1o.
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En suma y a nivel del Estado de México, los datos del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios muestran que la mitad de los dafios
a la salud que sufren los hombres, causados por enfermedades crénico-
degenerativas no transmisibles (diabetes mellitus, hipertension arterial,
cancer de prostata), o infecciosas, pueden evitarse aplicando acciones de
promocién y prevencion, asi como por la adopcion de estilos de vida
saludables ®

El Gobierno del Estado de México ha lanzado una serie de acciones para
intentar concientizar a los hombres para que se acerquen a los centros de
salud para que se pueda prevenir y atender este padecimiento. Pero resulta
preocupante los sintomas del cancer de préstata son distintos en cada
persona. Algunos hombres no presentan ningun sintoma, mientras que otros
pueden tener dificultad para comenzar a orinar; flujo de orina débil o
interrumpido; miccién frecuente, especialmente por la noche; dificultad para
vaciar la vejiga por completo, ardor al orinar; sangre en la orina o el semen;
dolor persistente en la espalda, las caderas o la pelvis, asi como dolor al
eyacular.”

No se puede omitir mencionar que actualmente no existe una prueba
estandar para detectar el cancer de préstata, pero la mas utilizada es la
prueba del antigeno prostatico especifico (PSA, por sus siglas en inglés), que
mide el nivel de este antigeno en la sangre.®

5 Hombres de 20 a 59 afios | ISSEMyM. (2021). Issemym.gob.mx.
https://www.issemym.gob.mx/tu_issemym publicaciones informaci%C3%B3n_de salud/hombres de 20
59 a%C3%Blos

7 CDC.. Cancer de préstata: ¢Cudles son los sintomas? Recuperado de:
https://www.cdc.gov/spanish/cancer/prostate/basic_info/symptoms.htm

8 CDC. Cancer de prostata: ¢ En qué consiste la prueba de deteccién de cancer de

prostata? Recuperado de: https://www.cdc.gov/spanish/cancer/prostate/basic_info/screening.htm
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Esto genera un campo fértil para que la poblacién en riesgo no se atienda a
tiempo generando una taza de mortalidad muy alta en comparacion a la que
se pudiera evitar.

En este caso se esta buscando que se puedan impulsar medidas para reducir
las defunciones por cancer de préstata en todo el territorio mexiquense. Por
ello para fortalecer la difusién de informacién sobre esta enfermedad, y
contribuir a su prevencion y diagnéstico oportuno, por lo que se busca
exhortar a la Secretaria de Salud del Estado de México implementé y
fortalezca las campafas de sensibilizacion, vinculacién y diagnéstico del
Cancer de Proéstata en el Estado de México.

Esto tiene que ir mas alla de iluminar los edificios de color azul, portar un
mofio en la solapa del traje, o emitir infografias, hoy se necesita que las
autoridades y el personal médico tengan un trato cercano con la ciudania,
para que comprendan la relevancia de estos estudios en favor de su salud.

Se debe promover la alimentacion balanceada con una gran cantidad de
frutas y verduras, y mantener un peso adecuado para la estatura y edad,
como habitos saludables para prevenir el cancer y en general cualquier
enfermedad

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Asamblea el presente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, ya que
nos encontramos en el mes de noviembre y es el 19 del mismo mes que se
conmemora el dia del hombre, fecha en la que se debe ver como motivo de
concientizacion en favor de la salud, la inclusion y reflexion.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
7
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

UNICO. - Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que en
el ambito de sus competencias y atribuciones implementé y fortalezca las
campafnas de sensibilizacion, vinculacion y diagnéstico del Cancer de

Prostata en el Estado de México.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los 03 dias del mes de noviembre del afio
2022.

226

——
| —



Noviembre 08, 2022  Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ,MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO. - Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que en el ambito de sus competencias y
atribuciones implementé y fortalezca las campafas de sensibilizacién, vinculacién y diagnéstico del Cancer de
Prostata en el Estado de México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los tres

dias del mes de noviembre del dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. JUANA
FRANCO ARPERO BONILLA JAIME

——
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LA H. "LXI" LEGISLATURA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
57 Y 61 FRACCIONES |, LIV Y LVI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCESO Y LA CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION O
RATIFICACION DEL CONTRALOR GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERQO. - Se aprueba el proceso para la seleccién y designacion o ratificacion del Contralor General
del Instituto Electoral del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Se aprueba la convocatoria publica abierta para el proceso de designacion o ratificacion
del Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México, sefialado en el numeral primero del presente
Acuerdo, asi como las etapas completas para el procedimiento, plazos y las fechas limite, los requisitos legales
gue deben satisfacer las y los aspirantes, al tenor de lo siguiente:

La “LXI” Legislatura del Estado de México
Con fundamento en el articulo 61 fraccién LIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:

CONVOCA

Al proceso de designacion o ratificacion de ciudadana o ciudadano para ocupar el cargo de Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México.

PROCESO, PLAZOS Y FECHAS LIMITES
El proceso de designacién o ratificacién de ciudadana o ciudadano para ocupar el cargo de Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México, sefialado en el numeral primero del presente Acuerdo, se sujetara a lo
siguiente:
APARTADO |.- DEL REGISTRO DE LAS Y LOS ASPIRANTES.
1.- Las y los aspirantes deberan cumplir y acreditar de manera debida, fehaciente y oportuna ante la Junta de
Coordinacion Politica de la “LXI” Legislatura, los requisitos establecidos en los articulos 195 y 197 parrafo segundo

del Cdadigo Electoral del Estado de México, siguientes:

I. Ser ciudadana o ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, de conformidad con
el articulo 28 de la Constitucién Local.

Il. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar.

[ll. Tener mas de treinta afos de edad.

IV. Poseer titulo profesional expedido por institucion de educacion superior legalmente facultada para ello, con
antigledad minima de cinco afios y los conocimientos que le permitan el desempefio de sus funciones,

particularmente en materia politico electoral, con experiencia comprobada de al menos cinco afios.

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial.

VI. Tener residencia efectiva en la entidad durante los Gltimos cinco afios.

VII. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién ni haber sido postulado como candidato, en los Ultimos cinco
afos anteriores a la designacion.
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VIIl. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal, distrital o municipal en algin
partido politico o de dirigente de organismos, instituciones, colegios o agrupaciones ciudadanas afiliadas a algun
partido politico, en los tres afios anteriores a la fecha de su designacion.

IX. No ser ministro de culto religioso alguno.

X. No ser titular de alguna Secretaria del Poder Ejecutivo del Estado, ni Procurador General de Justicia, o
subsecretario, a menos que se separe de su encargo con dos afios de anticipacion al dia de su nombramiento.

Adicionalmente deberan presentar:

e Carta de solicitud de inscripcion con firma autdgrafa en donde se manifieste su intencion de participar en el
proceso de designacion y de aceptar las disposiciones del mismo.

¢ Exposicién de motivos de su aspiracion.

e Curriculum vitae con fotografia reciente, firmado por el o la aspirante, donde se especifique su experiencia en
la materia.

e Carta con firma autégrafa de aceptacién de las bases, procedimientos, deliberaciones y resoluciones de la
presente convocatoria.

2.- La documentacién que acredite los requisitos sera entregada del dia 7 al dia 11 de noviembre de 2022, de
10:00 a 17:00 horas, en la oficina de la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica, en el recinto del
Poder Legislativo, ubicado en Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.

Los documentos entregados por las o los aspirantes, asi como los datos personales que pudieran contener, seran
tratados de conformidad con lo establecido en el Aviso de Privacidad de la presente Convocatoria, el cual estara
disponible para su consulta en la pagina de Internet de la Legislatura, a través del siguiente enlace:

https://legislativoedomex.gob.mx/avisosdeprivacidad

Asimismo, las y los aspirantes deberan otorgar su consentimiento expreso y por escrito para el tratamiento de sus
datos personales, mediante el formato disponible en el enlace referido.

No procedera la cancelacién de los datos personales ni seran devueltos los documentos que los contienen y que
fueron entregados con motivo de la presente Convocatoria, salvo que hayan transcurrido los plazos establecidos
en los instrumentos de control archivistico, de conformidad con lo establecido en la Ley de Archivos y
Administracién de Documentos del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable.

3.- Concluido el plazo sefialado en el numeral anterior, la Junta de Coordinacion Politica se reunira el dia 14 de
noviembre de 2022, para realizar la revision correspondiente a efecto de determinar las y los aspirantes que
acreditan el cumplimiento de los requisitos exigidos para ocupar el cargo.

4.- En el supuesto de que la o el aspirante no presente alguno de los documentos referidos en el numeral 1 anterior,
la solicitud de registro se tendra por no presentada.

5.- En caso de que la Junta de Coordinacion Politica determine que alguno de las o los aspirantes no cumple con
alguno de los requisitos, procedera a desechar la solicitud.
APARTADO Il.- DE LA COMPARECENCIA DE LAS Y LOS ASPIRANTES.

1.- La Junta de Coordinacién Politica analizaréa la informacion y documentacion presentada por las y los aspirantes
y realizara las comparecencias estipuladas en el Apartado Il, nimero 1, inciso b), segundo parrafo, a fin de:

a) Verificar el cumplimiento de los requisitos contenidos en la presente Convocatoria.
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b) Integrar una lista de candidatas y/o candidatos aptas/os para ocupar el cargo de Contralor General, materia del
presente Acuerdo.

Las comparecencias se llevaran a cabo en reunion de la Junta de Coordinacion Politica, el dia 23 de noviembre
de 2022, conforme a la programacion correspondiente, en las oficinas de la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica, ubicada en Plaza Hidalgo S/N, Col. Centro, Toluca, Estado de México, C.P. 50000.

En su caso, la Junta de Coordinacion Politica determinara si las comparecencias se realizan de manera virtual y
se notificara a las y los aspirantes.

APARTADO lIl.- DE LA SELECCION DE LAS Y LOS ASPIRANTES QUE
INTEGRARAN LAS LISTAS DE CANDIDATAS Y/O CANDIDATOS.

1.- Una vez que se hayan desahogado las comparecencias, la Junta de Coordinacion Politica, se reunira con la
finalidad de integrar y revisar los expedientes y entrevistas para la formulacion del dictamen gque contenga la terna
de candidatas y/o candidatos aptos para ser votados por el Pleno de la Asamblea.

2.- A mas tardar el dia 24 de noviembre de 2022, la Junta de Coordinacién Politica remitira al Presidente de la
“LXI” Legislatura el dictamen, para su posterior programacion en la Sesién Plenaria de Asamblea.

APARTADO IV.- DE LA DESIGNACION O RATIFICACION DEL CONTRALOR
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, MATERIA DEL PRESENTE ACUERDO.

1.- Recibido el dictamen por la Presidencia de la Directiva de la “LXI” Legislatura, a la mayor brevedad sera
incorporado en el Orden del Dia de la Sesién de Legislatura para su discusion y votacion.

2.- La Legislatura designard por las dos terceras partes de los miembros presentes a quien ocupara la Contraloria
General del Instituto Electoral del Estado de México, materia del presente Acuerdo.

ARTICULO TERCERO. - El presente proceso sera publicado en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" y en
dos periddicos estatales de mayor circulacién en el Estado de México.

ARTICULO CUARTO. - Lo no previsto en el presente Acuerdo seré resuelto por la Junta de Coordinacién Politica.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” y en la Gaceta
Parlamentaria, el dia cuatro de noviembre del afio en curso.

SEGUNDOQO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al ser aprobado.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres

dias del mes de noviembre de dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. JUANA
FRANCO ARPERO BONILLA JAIME
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO.- Con sustento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la H. “LXI” Legislatura del Estado de México, tuvo a bien elegir como Vicepresidentas de la Legislatura a la Diputada
Edith Marisol Mercado Torres y a la Diputada Martha Amalia Moya Bastén y como Secretarias de la Legislatura a
la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén, a la Diputada Silvia Barberena Maldonado y a la Diputada Ménica
Miriam Granillo Velazco para fungir durante el tercer mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Afio del Ejercicio Constitucional.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERQO. - Publiquese la presente designacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

tres dias del mes de noviembre del dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MA. TRINIDAD DIP. JUANA
FRANCO ARPERO BONILLA JAIME
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